MENSAGEM N° 741

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos previstos no 8 1° do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse
publico, o Projeto de Lei n°® 1.872, de 2025, que “Cria e estrutura o Fundo de Fortalecimento da
Cidadania e Aperfeicoamento do Ministério Publico da Unido (FMPU)”.

Ouvidos, o Ministério da Justica e Seguranca Publica, o Ministério da Fazenda e o
Ministério do Planejamento e Orcamento manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos
do Projeto de Lei:
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“Il — doagdbes, contribuicbes em pecunia, valores e bens moveis e imoveis;”

“IV — 10% (dez por cento) das multas aplicadas pelos magistrados em processos
civeis, em razéo da pratica de ato atentatorio ao exercicio da jurisdicdo;”

“V — 10% (dez por cento) dos recursos decorrentes de alienacdo de bens moveis
e imoveis considerados abandonados, nos termos da lei que institui 0 Fundo de Custas
da Justica Federal;”

“VI —recursos decorrentes de alienacao de equipamentos, de veiculos ou de outros
materiais permanentes do Ministério Publico da Unido;”

“VII — recursos decorrentes de alienacdo de material inservivel ou dispenséavel do
Ministério Publico da Uni&o;”

Razdes do veto

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico ao estabelecer vinculacbes
de receitas a fundo publico especifico sem previsdo de clausula de vigéncia da vinculagéo
de até cinco anos, em descumprimento ao disposto no art. 147 da Lei n® 15.321, de 31
de dezembro de 2025 — Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2026.”
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“VIII — valores de inscricbes em concursos organizados pelo Ministério Publico da
Uniao;”

Razdes do veto

“A proposicdo legislativa € inconstitucional e contraria o interesse publico ao
estabelecer vinculacdes de receitas a fundo publico especifico sem previsdo de clausula
de vigéncia da vinculacao de até cinco anos, em descumprimento ao disposto no art. 147
da Lein®15.321, de 31 de dezembro de 2025. Ademais, a medida desvirtua o carater das
taxas de inscricdo em concursos publicos, destinadas ao custeio do proprio certame e
desprovidas de natureza arrecadatoria, o que viola o disposto no art. 145, caput, inciso ll,
da Constitui¢cdo.”
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“IX — transferéncias de outros fundos com natureza publica ou privada.”

Razoes do veto

“O dispositivo contraria o interesse publico, pois, ao permitir que fundo vinculado
ao Ministério Publico receba transferéncias de outros fundos de natureza publica ou
privada, poderia comprometer a autonomia funcional do 6rgédo e o exercicio de suas
funcdes essenciais.”

& 1° do art. 6° do Projeto de Lei

“8§ 1° A receita destinada ao FMPU deve ser recolhida em conta especial, sob o
titulo de Fundo de Fortalecimento da Cidadania e Aperfeicoamento do Ministério Publico
da Unido, sob escrituragdo contébil propria.”

Razodes do veto
“O dispositivo é inconstitucional e contraria o interesse publico, pois, ao determinar

a arrecadacéo da receita do Fundo de Fortalecimento da Cidadania e Aperfeicoamento
do Ministério Publico da Unido em conta especial e contabilizacdo propria, afasta-a do



recolhimento a conta Unica do Tesouro Nacional, em desacordo com o disposto no art.
164, § 3°, da Constituicdo e com o principio da unidade de tesouraria, que veda a
fragmentacao de caixa e da contabilizac&o publica, nos termos do disposto no art. 56 da
Lei n®4.320, de 17 de margo de 1964, e no art. 50, § 2°, da Lei Complementar n® 101, de
4 de maio de 2000.”

Art. 10 do Projeto de L ei

“Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.”

Razodes do veto

“A proposicao legislativa contraria o interesse publico, pois, ao estabelecer a
entrada em vigor na data de sua publicagédo, ndo confere tempo hébil para a estruturagédo
do Fundo de Fortalecimento da Cidadania e Aperfeicoamento do Ministério Publico da
Unido e dos conselhos por ele criados, nem para a edicdo do regulamento a cargo do
Procurador-Geral da Republica. Com o veto, incide a regra geral do art. 1° da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, 0 que assegura maior seguranca juridica a
implementacédo do novo arranjo institucional.”

Essas, Senhor Presidente, sdo as razbes que me conduziram a vetar 0s
dispositivos mencionados do Projeto de Lei, as quais submeto a elevada apreciacdo dos
Senhores Membros do Congresso Nacional.

Brasilia, 4 de setembro de 2026.
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Cria e estrutura o Fundo de Fortalecimento
da Cidadania e Aperfeicoamento do
Ministério Publico da Unido (FMPU)).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Fundo de Fortalecimento da Cidadania e Aperfeicoamento
do Ministério Publico da Unido (FMPU), de natureza publica, com o objetivo de fortalecer a
atuacdo institucional do Ministério Publico da Unido no cumprimento de suas fungdes
essenciais, de forma a promover melhoria no atendimento a sociedade, inclusive para agdes
que visem ao fortalecimento da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis.

§ 1° Ficam criados, no ambito do Ministério Publico da Uniao:

I — o Conselho Curador do FMPU;

II — o Conselho Gestor do FMPU;

III — o Conselho Fiscal do FMPU; e

IV — a Diretoria Executiva do FMPU.

§ 2° A composic¢do e a forma de designagdo dos conselhos previstos nos incisos II
e [lI do § 1° deste artigo devem ser definidas em regulamento expedido pelo Procurador-Geral
da Reptblica.

§ 3° A composic¢do, as atribuicdes e a forma de designagdo da Diretoria Executiva
do FMPU devem ser definidas em regulamento expedido pelo Procurador-Geral da
Republica.

Art. 2° O Conselho Curador do FMPU ¢ composto:

I — do Procurador-Geral da Republica, que o presidira e terd voto de qualidade em
caso de empate;

IT — do Vice-Procurador-Geral da Republica;

IIT — dos Procuradores-Gerais dos ramos do Ministério Publico da Uniao;

IV — do Secretario-Geral do Ministério Publico da Unido.

Art. 3° Compete ao Conselho Curador do FMPU:

I — zelar pela aplicacdo dos recursos do FMPU na consecucdo das funcdes
institucionais do Ministério Publico da Unido previstas na Lei Complementar n° 75, de 20 de
maio de 1993;

IT — aprovar o orcamento e as contas anuais do FMPU; e

IIT — cumprir as demais atribui¢des e encargos previstos em regulamento.

Art. 4° Compete ao Conselho Gestor do FMPU:

I — praticar atos de gestdo administrativa e financeira do FMPU;

IT — propor ao Conselho Curador o orcamento anual do FMPU e apresentar-lhe
suas contas anuais;

III — aprovar e firmar convénios € contratos com o objetivo de atender as
finalidades do FMPU; e
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IV — cumprir as demais atribui¢des e encargos previstos em regulamento.

Art. 5° Compete ao Conselho Fiscal do FMPU:

I — acompanhar a execucdo do orcamento do FMPU e propor aos Conselhos
Curador e Gestor eventuais adequagdes; €

II — cumprir as demais atribui¢des e encargos previstos em regulamento.

Art. 6° Além dos encargos que couberem ao Ministério Piblico da Unido e dos
recursos provenientes de emendas parlamentares, constituem receita do FMPU:

I — dotagdes orgamentarias proprias;

IT — doagdes, contribui¢cdes em pecunia, valores e bens mdveis e imdveis;

I — 10% (dez por cento) das custas recolhidas no ambito da Justica da Unido de
1° e 2° graus;

IV — 10% (dez por cento) das multas aplicadas pelos magistrados em processos
civeis, em razao da pratica de ato atentatério ao exercicio da jurisdi¢ao;

V —10% (dez por cento) dos recursos decorrentes de alienagdao de bens moveis e
imoveis considerados abandonados, nos termos da lei que institui o Fundo de Custas da
Justica Federal;

VI —recursos decorrentes de alienacao de equipamentos, de veiculos ou de outros
materiais permanentes do Ministério Publico da Unido;

VII — recursos decorrentes de alienacdo de material inservivel ou dispensavel do
Ministério Publico da Uniao;

VIII — valores de inscrigdes em concursos organizados pelo Ministério Publico da
Unido; e

IX — transferéncias de outros fundos com natureza publica ou privada.

§ 1° A receita destinada ao FMPU deve ser recolhida em conta especial, sob o titulo
de Fundo de Fortalecimento da Cidadania e Aperfeicoamento do Ministério Publico da Unido,
sob escrituracdo contabil propria.

§ 2° O saldo financeiro positivo apurado em balanco anual deve ser transferido
anualmente para o exercicio seguinte, a crédito do proprio FMPU.

§ 3° A execugdo orgamentaria do FMPU deve ser divulgada em portal publico de
transparéncia, a ser instituido pelo Conselho Gestor, com informacdes detalhadas sobre a
composicao das receitas e a destinagdo das despesas do Fundo.

Art. 7° Os recursos do FMPU devem ser destinados a execugao de a¢des aprovadas
pelo Conselho Curador do FMPU para a consecugao das fungdes institucionais do Ministério
Publico da Unido que visem ao fortalecimento da defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis € a interacdo entre as
institui¢des, bem como:

I — ao desenvolvimento e a execugdo de programas e de projetos direcionados a
melhoria da atuagdo institucional e ao atendimento a sociedade, em especial para a defesa das
vitimas;

IT — a construgdo, a ampliagdo, a reforma e a adequacao de prédios proprios do
Ministério Publico da Unido ou de imoveis cedidos sem 6nus, ainda que por prazo certo, com
0 objetivo de aprimorar suas instalagdes e infraestrutura e o atendimento ao cidadao;



IIT — & aquisi¢ao ou a contratagao de veiculos, de equipamentos, de softwares e de
bens necessarios ao fortalecimento da atuacgdo institucional do Ministério Publico da Unido
na defesa do cumprimento da lei; e

IV — a realizacdo de agdes de capacitacdo e de aperfeicoamento continuo de
membros e de servidores do Ministério Publico da Unido, com vistas a melhoria da qualidade
e da eficiéncia dos servigos prestados a populagdo.

Paragrafo tnico. E vedada a aplicacdo da receita do FMPU na execucdo de
despesas com pessoal, inclusive seus encargos, ¢ de verbas indenizatorias, de qualquer
natureza.

Art. 8° Os bens adquiridos com recursos do FMPU devem ser incorporados ao
patrimdnio do Ministério Publico da Unido, conforme a sua destinagao.

Art. 9° Cabe ao Procurador-Geral da Republica regulamentar o disposto nesta Lei.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, na data da assinatura.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal

HTL/pl25-1872



LEI N° 15.499, DE 4 DE SETEMBRO DE 2026

Cria e estrutura o Fundo de Fortalecimento da
Cidadania e Aperfeicoamento do Ministério
Publico da Unido (FMPU).

o PRESIDENTE D A REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica criado o Fundo de Fortalecimento da Cidadania e Aperfeicoamento do
Ministério Publico da Unido (FMPU), de natureza publica, com o objetivo de fortalecer a atuacéo
institucional do Ministério Publico da Unido no cumprimento de suas funcdes essenciais, de
forma a promover melhoria no atendimento a sociedade, inclusive para a¢gfes que visem ao
fortalecimento da defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

8§ 1° Ficam criados, no ambito do Ministério Publico da Unido:

| — o Conselho Curador do FMPU;

Il — o Conselho Gestor do FMPU;

Il — o Conselho Fiscal do FMPU; e

IV — a Diretoria Executiva do FMPU.

§ 2° A composicgéo e a forma de designagéo dos conselhos previstos nos incisos |l
e lll do § 1° deste artigo devem ser definidas em regulamento expedido pelo Procurador-Geral
da Republica.

§ 3° A composicao, as atribuigcbes e a forma de designacao da Diretoria Executiva
do FMPU devem ser definidas em regulamento expedido pelo Procurador-Geral da Republica.

Art. 2° O Conselho Curador do FMPU é composto:

| — do Procurador-Geral da Republica, que o presidira e tera voto de qualidade em
caso de empate;

Il — do Vice-Procurador-Geral da Republica;

[Il — dos Procuradores-Gerais dos ramos do Ministério Publico da Unido;
IV — do Secretario-Geral do Ministério Publico da Uniéo.

Art. 3° Compete ao Conselho Curador do FMPU:



| — zelar pela aplicacdo dos recursos do FMPU na consecucdo das funcdes
institucionais do Ministério Publico da Unido previstas na Lei Complementar n° 75, de 20 de maio
de 1993;

Il — aprovar o orcamento e as contas anuais do FMPU; e

Il — cumprir as demais atribuicées e encargos previstos em regulamento.
Art. 4° Compete ao Conselho Gestor do FMPU:

| — praticar atos de gestdo administrativa e financeira do FMPU;

Il — propor ao Conselho Curador o orgamento anual do FMPU e apresentar-lhe
suas contas anuais;

[Il —aprovar e firmar convénios e contratos com o objetivo de atender as finalidades
do FMPU; e

IV — cumprir as demais atribuicbes e encargos previstos em regulamento.
Art. 5° Compete ao Conselho Fiscal do FMPU:

| — acompanhar a execucdo do orcamento do FMPU e propor aos Conselhos
Curador e Gestor eventuais adequacdes; e

Il — cumprir as demais atribuicdes e encargos previstos em regulamento.

Art. 6° Aléem dos encargos que couberem ao Ministério Publico da Unido e dos
recursos provenientes de emendas parlamentares, constituem receita do FMPU:

| — dotacBes orcamentarias proprias;
Il — (VETADO);

Il — 10% (dez por cento) das custas recolhidas no ambito da Justica da Unido de
1° e 2° graus;

IV — (VETADO);
V — (VETADO);
VI — (VETADO);

VIl — (VETADO);
VIl — (VETADO); e
IX — (VETADO).
§ 1° (VETADO).

§ 2° O saldo financeiro positivo apurado em balanco anual deve ser transferido
anualmente para o exercicio seguinte, a crédito do proprio FMPU.

§ 3° A execucao orcamentaria do FMPU deve ser divulgada em portal publico de
transparéncia, a ser instituido pelo Conselho Gestor, com informacfes detalhadas sobre a
composic¢ao das receitas e a destinacao das despesas do Fundo.



Art. 7° Os recursos do FMPU devem ser destinados a execucdo de acdes
aprovadas pelo Conselho Curador do FMPU para a consecucao das fungdes institucionais do
Ministério Publico da Unido que visem ao fortalecimento da defesa da ordem juridica, do regime
democréatico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis e a interacdo entre as
instituicdes, bem como:

| — ao desenvolvimento e a execucdo de programas e de projetos direcionados a
melhoria da atuacéo institucional e ao atendimento a sociedade, em especial para a defesa das
vitimas;

Il — a construcdo, a ampliacdo, a reforma e a adequacéo de prédios proprios do
Ministério Publico da Unido ou de imoveis cedidos sem énus, ainda que por prazo certo, com 0
objetivo de aprimorar suas instala¢cdes e infraestrutura e o atendimento ao cidadéo;

[l — & aquisi¢cdo ou a contratacdo de veiculos, de equipamentos, de softwares e de
bens necessarios ao fortalecimento da atuacao institucional do Ministério Puablico da Unido na
defesa do cumprimento da lei; e

IV — a realizacdo de acdes de capacitacado e de aperfeicoamento continuo de
membros e de servidores do Ministério Publico da Unido, com vistas a melhoria da qualidade e
da eficiéncia dos servicos prestados a populacgéao.

Paragrafo Gnico. E vedada a aplicacdo da receita do FMPU na execucgédo de
despesas com pessoal, inclusive seus encargos, e de verbas indenizatérias, de qualquer
natureza.

Art. 8° Os bens adquiridos com recursos do FMPU devem ser incorporados ao
patrimdnio do Ministério Publico da Unido, conforme a sua destinagéo.

Art. 9° Cabe ao Procurador-Geral da Republica regulamentar o disposto nesta Lei.
Art. 10. (VETADO).

Brasilia, 4 de setembro de 2026; 2052 da Independéncia e 1382 da Republica.
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil

OFICIO N° 825/2026/CC/PR
Brasilia, na data da assinatura digital.

A Sua Exceléncia a Senhora

Senadora Daniella Ribeiro
Primeira-Secretaria

Senado Federal, Bloco 2 — 2° Pavimento
70.165-900 Brasilia/DF

Assunto: Veto parcial.
Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho Mensagem com a qual o Senhor Presidente da Republica
restitui autdégrafo do texto aprovado do Projeto de Lei n® 1.872, de 2025, que “Cria e
estrutura o Fundo de Fortalecimento da Cidadania e Aperfeicoamento do Ministério
Publico da Unido (FMPU).", que, com veto parcial, se converteu na Lei n® 15.499, de 4
de setembro de 2026.

Atenciosamente,

MIRIAM BELCHIOR
Ministra de Estado

“.;:é” com fundamento no § 3° do art. 4°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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