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Ministério de Minas e Energia, no valor de
R$ 6.605.000.000,00, para os fins que especifica”.
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.  RELATORIO

O Presidente da Republica submete a apreciacdao do Congresso Nacional a
Medida Provisdria (MPV) n° 1.389, de 8 de setembro de 2026, que abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério de Minas e Energia, no valor de
R$ 6.605.000.000,00.

De acordo com a Exposi¢céo de Motivos (EXM) n°® 1.999/2026, que acompanha
a MP, o crédito destina R$ 998.000.000,00 a acdo “00YN - Subvencdo Econdmica a
Producéo e a Importacéao de Combustiveis Derivados de Petréleo (Medida Proviséria n®
1.358, de 2026)” e R$ 5.607.000.000,00 a agcdo “00YO - Subvencdo EconOmica a
Producdo e a Importagdo de Oleo Diesel de Uso Rodoviario (Medida Proviséria n® 1.363,
de 2026)".

Ainda de acordo com a EXM, o aumento recente dos pregos do diesel e da
gasolina decorre do choque no mercado internacional de energia provocado pelo conflito
bélico no Oriente Médio, especialmente a partir do fechamento e das ameagas de
bloqueio ao Estreito de Ormuz, tornando-se necessarias medidas para mitigar os
impactos econémicos de origem geopolitica. Registra-se que o Pais importa cerca de
10% da gasolina e de 25% a 30% do 6leo diesel consumidos internamente e que a
variagao cambial, por serem o petrdleo e seus derivados cotados em dolar norte-

americano, amplia a transmissao do choque externo aos pre¢os domeésticos.
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Quanto a primeira programacéao, a MPV n° 1.358, de 2026, regulamentada
pelo Decreto n°® 12.984, de 25 de maio de 2026, autorizou subvengdo econbmica a
produtores e importadores de combustiveis derivados de petréleo. Segundo a Nota
Técnica n° 10/2026/DG/ANP-RJ, de 27 de agosto de 2026, mencionada na EXM, sao
necessarios R$ 998.000.000,00 para o pagamento de parte das obrigacdes relativas ao
5° e ao 6° periodos de apuragao, referentes a produtores e importadores de gasolina,

considerada a possivel incidéncia da taxa Selic nos pagamentos.

Em relacdo ao dleo diesel, a MPV n° 1.363, de 2026, regulamentada pelo
Decreto n° 12.995, de 8 de junho de 2026, autorizou a concessao, pela Unido, de
subvengao econdmica aos produtores e importadores de 6leo diesel de uso rodoviario
no valor de R$ 1,12 por litro comercializado, com vigéncia, a partir de 1° de junho, até 31
de dezembro de 2026. Conforme a Nota Técnica n° 11/2026/DG/ANP-RJ, de 27 de
agosto de 2026, citada na EXM, o montante de R$ 5.607.000.000,00 destina-se ao
cumprimento de obrigagdes relativas ao 4° e 5° periodos de apuragdo, também

considerada a possivel incidéncia da taxa Selic.

Com relacdo aos requisitos constitucionais de admissibilidade do crédito

extraordinario, a EXM n°® 1.999/2026 consigna que:

a) a imprevisibilidade decorre de a despesa originar-se de circunstancia
superveniente, externa e independente da vontade da Administracdo: o conflito
bélico no Oriente Médio e o consequente choque de oferta e de precos no
mercado internacional de petréleo, evento subito, exégeno e de origem
geopolitica, cuja eclosdo, momento e magnitude ndo eram determinaveis quando
da elaboracdo e do encaminhamento do Projeto de Lei Orgamentaria de 2026,
ainda em 2025, momento em que precisamente se afere o pressuposto. As
Medidas Provisdrias n°s 1.358, de 13 de maio de 2026, e 1.363, de 30 de maio de
2026, constituem a resposta imediata do Estado a esse evento e foram editadas
quando ja encerrado o ciclo orgamentario de 2026, de modo que a correspondente
despesa emergiu supervenientemente a lei em vigor. A imprevisibilidade alcanga,
ainda, o proprio montante das obrigacdes, determinavel apenas ao término de
cada periodo de apuragao, em fungao dos volumes produzidos e importados, dos
precos de referéncia e da incidéncia da taxa SELIC, conforme aferido nas Notas
Técnicas n°s 10 e 11/2026/DG/ANP-RJ. Registre-se que os periodos de apuragao
anteriores foram atendidos pelos créditos extraordinarios abertos pelas Medidas
Provisdrias n°s 1.380, 23 de julho de 2026, 1.381, 30 de julho de 2026, 1.388, 24
de agosto de 2026, sem que o atendimento por parcelas sucessivas infirme o
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pressuposto: o fracionamento decorre da prépria indeterminagdo do montante,
apuravel apenas ex post, e ndo de opgao da Administragado, sendo consolidada a
pratica de abertura de créditos extraordinarios sucessivos destinados a um
mesmo evento imprevisivel. O teste constitucional incide sobre a superveniéncia
do evento gerador em face da lei orgamentaria em vigor, e nao sobre o grau de
conhecimento da Administracdo no momento de cada abertura;

b) a relevancia decorre da destinagao dos recursos a contencgao dos efeitos de um
choque exdégeno de oferta e de precos sobre bens de consumo generalizado, com
repercussao direta sobre a inflagdo, o custo do transporte de cargas e o poder de
compra da populagdo, em montante de R$ 6.605.000.000,00. Ainda que o rol do
§ 3° do art. 167 da Constituicdo seja meramente exemplificativo, a situagdo ora
enfrentada guarda a mesma natureza exdgena e a mesma gravidade das
hipéteses ali indicadas. Soma-se a isso o fato de as obrigacdes ja se encontrarem
constituidas perante produtores e importadores que comprovadamente deduziram
do preco de venda o valor equivalente a subvencao, nos termos exigidos pelos
Decretos n°s 12.984 e 12.995, de 2026, de modo que a auséncia de pagamento
converteria a Unido em inadimplente perante particulares que ja cumpriram
integralmente a contrapartida exigida, com carater emergencial e temporario da
medida; e

c) a urgéncia decorre de os pagamentos observarem prazos vinculados a cada
periodo de apuragao, ja encerrados aqueles a que se refere o presente crédito,
sem que a Agéncia disponha de dotagao orgcamentaria suficiente para honra-los.
A postergagao do pagamento implica incidéncia da taxa SELIC, com acréscimo
progressivo do custo da obrigacao para a Unido, e, considerada a vigéncia da
subvencido até 31 de dezembro de 2026, o descompasso entre apuragao e
pagamento compromete a continuidade do repasse do desconto ao consumidor
final, frustrando a finalidade das Medidas Provisérias n°s 1.358 e 1.363, de 2026.

Nao foram apresentadas emendas a MPV em analise.

E o Relatdrio.

Il. ANALISE
O instrumento legislativo sob exame foi analisado em relacdo a aspectos
formais e materiais. As ponderacdes foram distribuidas em tdpicos que abordaram
aspectos atinentes a constitucionalidade, a adequagao orcamentaria e financeira e ao

mérito da matéria.

Constitucionalidade
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Preliminarmente, cumpre destacar que a edigcdo de medida provisoria e sua
tramitacdo obedecem a ditames formais de constitucionalidade. O comando gravado no
art. 62 da Lei Fundamental confere competéncia privativa ao chefe do Poder Executivo
para adotar medidas provisérias com forca de lei e enderegca a sua apreciagao ao
Parlamento. A Lei Magna também estatui, no art. 166, § 1°, |, que os créditos adicionais
sejam examinados por uma comissao mista permanente de deputados e senadores e
apreciados na forma do regimento comum. Logo, compete a CMO manifestar-se a
respeito, para tanto recorrendo em especial as normas prescritas na Resolucédo n° 1, de

2002, e na Resolugao n° 1, de 2006, ambas do Congresso Nacional.

Sob o ponto de vista material, os mandamentos constitucionais encerram
duas categorias de justificativas para legitimar a abertura de créditos extraordinarios. A
primeira delas é o instituto geral da “urgéncia e relevancia” para edicdo de medidas
provisérias de qualquer natureza, disciplinado no art. 62, caput, da Constituicdo. A
segunda categoria de justificativas, extraida a luz do comando insculpido no art. 167, §
3°, da Constituicao, requer que se retrate a situacao de “imprevisibilidade” que respalde

abertura de crédito extraordinario ao orcamento aprovado, neste caso a LOA 2026.

Notadamente quanto a esses aspectos, parece-nos razoavel considerar que
as informacdes trazidas na EXM n° 1.999/2026, acima reproduzidas, sao suficientes para
comprovar o cumprimento dos requisitos de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade que

justificam a abertura do crédito extraordinario.

Adequacao Financeira e Orgamentaria

A Resolucao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, estabelece, em seu art.
5°, § 1°, que o exame de compatibilidade orgamentaria e financeira das MPs “abrange a
analise da repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagcao
quanto ao atendimento as normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a lei do

plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da Unido”.
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Nesse particular, verifica-se que o crédito em apreco esta de acordo com as
disposigdes do Plano Plurianual 2024-2027 (Lei n° 14.802, de 2024), da Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2026 (Lei n°® 15.321, de 2025), da Lei Or¢camentaria Anual para 2026
(Lei n°® 15.346, de 2026), da Lei n® 4.320, de 1964, da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF (Lei Complementar n° 101, de 2000) e do Regime Fiscal Sustentavel (Lei
Complementar 200, de 2023).

Cabe destacar que, apesar de nao ser obrigatéria a indicacdo da fonte de
recursos para a abertura de crédito extraordinario, nos termos da Lei n°® 4.320, de 1964,
a EXM indica que o crédito sera financiado por excesso de arrecadacdo. Em anexo a
EXM, consta demonstrativo de excesso de arrecadag¢ao, em conformidade com o art. 55,

§ 5°, da LDO 2026, que aponta saldo suficiente para fazer face ao crédito em tela.

No que diz respeito ao atendimento da Lei Complementar n°® 200/2023, que
instituiu um novo regime fiscal, em substituicdo ao “Teto de Gastos” estabelecido pela
Emenda Constitucional n°® 95/2016, destacamos que, a despeito de promover aumento
no montante de despesas primarias, o presente crédito esta em consonancia com a
citada Lei Complementar, porquanto as despesas autorizadas por créditos
extraordinarios ndo integram a base de calculo nem os limites individualizados de

despesas, conforme art. 3°, § 2°, inciso Il, da citada Lei Complementar.

Em relagdo a meta de resultado primario prevista na LDO 2026, a execugao
da MPV, em principio, repercute negativamente. Contudo, essa repercussao foi
expressamente considerada no Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas
Primarias referente ao 4° Bimestre de 2026", tendo-se apurado, no total, necessidade de
limitacdo de empenho e de movimentagdo financeira em R$ 13.645,4 milhdes para

cumprimento da meta, segundo as projegdes efetuadas.

Por fim, no que tange ao cumprimento da "regra de ouro" prevista no inciso |l

do art. 167 da Constituicdo Federal, o crédito ora analisado nao afeta a aludida regra,

1 https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/relatorio-de-avaliacao-de-receitas-e-despesas-primarias-
rardp/2026/16 (p. 27)
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uma vez que nao traz em seu bojo alteragao seja do montante de operagdes de crédito,

seja das despesas de capital.
Mérito

Quanto ao mérito, consideramos conveniente e oportuna a presente abertura
de crédito extraordinario, tendo em vista a necessidade de recursos para fazer face as
subvengdes destinadas a mitigar os efeitos na economia interna do choque no mercado
internacional de energia provocado pelo conflito bélico no Oriente Médio. Nesse
contexto, as providéncias informadas na EXM revelam-se fundamentais para o

enfrentamento da situacao.

Dessa forma, em face das consideracdes externadas na EXM n° 1.999/2026,
restou comprovada a necessidade do crédito extraordinario em favor do Ministério de

Minas e Energia.

. VOTO

Diante das razbes expostas, o nosso voto é no sentido de que a Medida
Provisodria n° 1.389, de 2026, atende aos preceitos constitucionais que devem orientar

sua adocgéao.

Com relagdo ao mérito, votamos pela aprovagao da Medida Proviséria n°

1.389, de 2026, na forma proposta pelo Poder Executivo.

Sala da Comissdo Mista, em de de 2026.

Senador Eduardo Braga

Relator
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