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Ne 272, DE 2013

Dispde sobre empréstimos realizados pelo Banco
Central do Brasil a instituicdes financeiras.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E obrigatéria a deducdo dos créditos remanescentes, nio garantidos
pelo Fundo Garantidor de Crédito, antes da efetivacdo de qualquer empréstimo realizado
pelo Banco Central do Brasil a instituiges financeiras.

§ 1° Poderdo ser aceitos, como garantia, titulos ou direitos relativos a
operacOes de responsabilidade do Tesouro Nacional ou de entidades da Administracao
Publica Federal indireta, bem como titulos de divida privada.

§ 2° Exceto nos casos em que as garantias sejam representadas por titulos
da divida publica mobiliaria federal vendidos em leildes competitivos, o valor nominal das
garantias devera exceder em pelo menos trinta por cento o montante garantido.

Art. 2° Na hipétese de operacdes financeiras realizadas pelo Banco Central
do Brasil, a Autarquia informara, tempestivamente, & Comissao de Assuntos Econémicos
do Senado Federal, em cada caso:

| - os motivos pelos quais a instituicao financeira solicitou o empréstimo;

Il - o valor da operacéo;

lll - os dados comparativos entre os encargos financeiros cobrados e os
encargos financeiros médios pagos pelo Banco Central do Brasil na colocacdo de seus
titulos no mercado;

IV - as garantias aceitas e seu valor em comparacdo com o0 empréstimo
concedido.

Art. 3° Esta Lei ndo elide a apresentacao de lei especifica prevista no art. 27

da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O projeto ora proposto visa evitar que recursos publicos sejam emprestados
a instituicdes financeiras, para solucionar crises bancérias sem que os grandes credores
nao cobertos pelo Fundo Garantidor de Crédito sejam chamados a participar na resolucéo
da crise bancéria.

O Pais evoluiu ao longo de décadas no sentido de garantir um sistema
financeiro mais solido. Ainda assim, sempre € possivel existir uma crise financeira
sistémica, pois sistemas financeiros, por definicdo, sdo instaveis, pois sao
transformadores de prazos, isto €, 0os prazos dos passivos sdo mais curtos do que os dos
ativos. Vale dizer, é tipico de um banco captar recursos dos poupadores com prazos de
resgate distintos dos prazos de recebimento dos empréstimos e financiamentos
concedidos.

No sistema legal brasileiro, marcado pela historica presenca do Estado na
funcdo econbmica, ndo é desarrazoado afirmar que a atividade bancaria, desde sua
organizagdo no Pais, sempre foi desempenhada sob a influéncia do poder publico.

Como nos ensina o Dr. José Francisco de Siqueira, no seu artigo publicado
na pégina eletrénica do Banco Central do Brasil na rede mundial de computadores, “com
a reforma bancéria introduzida no Brasil por forca da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de
1964, houve profunda mudanca no sistema de responsabilidade dos administradores de
instituicbes bancarias submetidas a regime especial, mercé da nova redacdo dada ao
artigo 2° da Lei n° 1.808, de 1953, nos termos do artigo 42 daquele estatuto legal. Agora,
com efeito, o legislador ordinario submetia os administradores ao primado da doutrina do
risco profissional, a eles impondo o dever juridico de reparar os prejuizos verificados na
gestdo da empresa bancéria, independentemente da presenca de eventual conduta
culposa. Era, pois, relegado pelo direito novo o postulado da doutrina tradicional, que nao
admitia o fundamento da responsabilidade objetiva.

Nos primeiros anos da década seguinte, sob o rescaldo da crise que se
abateu sobre o mercado de capitais e, por ressonancia, também sobre o mercado
financeiro, o governo adotaria uma politica de concentracdo de empresas bancarias, nao
com o singelo propésito de Ihes reduzir o nimero mas, notadamente, com a intencédo de
Ilhes propiciar maior solidez econdmica, de forma a suprir com eficiéncia a necessidade de
recursos para o desenvolvimento do Pais. Como influxo natural dessa nova politica, sem
maiores alteracdes de carater substantivo, foi consolidada a fragmentéaria legislacéao
existente sobre os institutos da intervencdo e da liquidacdo extrajudicial de instituicbes
bancérias, com a promulgacéo da Lei n® 6.024, de 13 de marco de 1974, que ainda regula
a matéria.

Como alternativa ao regime de intervencéo, o governo brasileiro, nos termos
do Decreto-lei n°® 2.321, de 25 de fevereiro de 1987, sob o propdsito declarado de
defender as finangas publicas, instituiu o regime de administracdo especial temporéria,
cuja decretacdo ndo afeta o curso regular dos negécios nem o funcionamento normal da
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instituicdo bancéria. Afinal, dispunha o novo texto legal que, decretado esse regime
especial, o Banco Central poderia, com o objetivo de prover o saneamento econémico ou
financeiro da instituicdo, utilizar recursos da reserva monetéria ou, ndo sendo estes
suficientes, adianta-los a esse titulo, depois incluindo os valores correspondentes na
proposta orcamentaria do exercicio subseqlente, conforme estabelecia o artigo 9°,
paragrafo unico, do aludido decreto-lei.

Por fim, veio de ser promulgada a Lei n° 9.447, de 14 de marco de 1997,
resultante da conversdo da Medida Provisoria n°® 1.182, de 17 de novembro de 1995,
dispondo sobre a responsabilidade objetiva dos controladores de instituicdes submetidas
aos regimes de que tratam a Lei n°® 6.024, de 1974, e o Decreto-lei n° 2.321, de 1987, e
reforcando o poder cautelar do Banco Central em sua atuacdo frente ao mercado
financeiro. Como providéncia de carater preventivo, sem prejuizo da ulterior decretacéo
do regime de intervencdo, de liquidacdo extrajudicial ou de administracdo especial
temporaria, conforme a situacao vigente, podera o Banco Central, visando a assegurar a
normalidade da economia publica e a resguardar os interesses dos depositantes e
investidores da instituicdo, determinar a capitalizacdo da empresa, a transferéncia do
controle aciondrio ou a reorganizagao societéaria.”

Cabe dizer que a Lei n® 9.447, de 14 de marco de 1997, foi a que instituiu o
Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema Financeiro
Nacional (PROER), que possibilitou o enfrentamento de uma crise de natureza sistémica.

Ocorre que precisaremos evoluir para um arcabouco legal em que as
instituicdes financeiras ndo sejam vistas como empresas garantidas pelo Estado, mesmo
as chamadas “grandes demais para falir’. Dessa forma, ganha forca nas discussées
internacionais apos a crise do sistema financeiro global a percep¢do de que os acionistas
e 0s grandes depositantes e credores devem prioritariamente pagar pela resolucao de
uma crise bancéria, em vez de ser o contribuinte chamado a emprestar recursos e
resgatar os grandes credores das instituicdes financeiras, evitando-se, assim, o chamado
risco moral em que a certeza da garantia do Estado faz com que os agentes econémicos
ajam de maneira irresponsavel.

O projeto que ora apresentamos vem justamente determinar essa
obrigatoriedade de utilizacdo de recursos dos grandes credores na resolu¢cdo de uma
crise bancéria. Dessa forma, solicito o apoio dos meus ilustres pares a essa iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas
Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 27. Na concessao de crédito por ente da Federacdo a pessoa fisica, ou juridica que
ndo esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos financeiros, comissdes e
despesas congéneres nao serédo inferiores aos definidos em lei ou ao custo de captacéao.

Paragrafo unico. Dependem de autorizacdo em lei especifica as prorrogacbes e
composicdes de dividas decorrentes de operacfes de crédito, bem como a concessao de
empréstimos ou financiamentos em desacordo com o0 caput, sendo o subsidio
correspondente consignado na lei orcamentaria.

LEI N°4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964.

Texto compilado

Mensagem de Veto Dispde sobre a Politica e as Instituicdes
Vigéncia Monetarias, Bancarias e Crediticias, Cria 0
(Vide Decreto-lei n® 2.064, de 1983) Conselho Monetario Nacional e da outras
(Vide Decreto-lei n° 2.065, de 1983) providéncias.

Vide Decreto n°® 91.152, de 1985
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
Do Sistema Financeiro Nacional

Art. 1° O sistema Financeiro Nacional, estruturado e regulado pela presente Lei, sera
constituido:
| - do Conselho Monetario Nacional;
Il - do Banco Central do Brasil; (Redacdo dada pelo Del n°® 278, de 28/02/67)
[l - do Banco do Brasil S. A.;
IV - do Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico;
V - das demais institui¢cdes financeiras publicas e privadas.

Capitulo Il
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LEI N° 1.808, DE 7 DE JANEIRO DE 1953.

Revogada pela Lei n° 6.024 de 1974 DispBe-sobre-aresponsabilidade-de ,
diretores de bancos e casas bancaria e da
Texto para impressao. Aoncine

LEIN°6.024, DE 13 DE MARCO DE 1974.

Dispbe sobre a intervencdo e a liquidagao
extrajudicial de instituicbes financeiras, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que 0o CONGRESSO NACIONAL decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

LEIN°®9.447, DE 14 DE MARCO DE 1997.

DispOe sobre a responsabilidade solidaria de
controladores de instituicdes submetidas aos
regimes de que tratam a Lei n® 6.024, de 13 de
margo de 1974, e o Decreto-lei n® 2.321, de 25
de fevereiro de 1987; sobre a indisponibilidade

Conversédo da MPv n°® 1.470-16, de 1997 de seus bens; sobre a responsabilizacao das
empresas de auditoria contabil ou dos auditores
contabeis independentes; sobre privatizacao de
instituicées cujas acdes sejam desapropriadas,
na forma do Decreto-lei n® 2.321, de 1987, e da
outras providéncias.

(A Comissédo de Assuntos Econdmicos, em decis&o terminativa).

Publicado do DSF em 05/07/2013

Secretaria Especial de Editoragédo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 13587/2013



