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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SENADO FEDERAL SENADOR DAVI
ALCOLUMBRE

LUIS EDUARDO GRANGEIRO GIRAO (“EDUARDO GIRAO”), brasileiro,
casado,Senador da Republica, portador do documento de identidade de n° [ lRa- iNSCTito N0
CPF sobon°® , com enderego profissional no Senado Federal, anexo 2, Ala Teotonio
Vilela, gabinete21, Brasilia - Distrito Federal e com escritério de apoio na Av. Desembargador
Moreira, n° 2120, sala 1306, Dionisio Torres, Aldeota, Fortaleza/Ceara, CEP: 60170-002, e-mail:
sen.eduardogirao@senado.leg.br, MAGNO PEREIRA MALTA (“MAGNO MALTA”), brasileiro,

estado civil, Senador da Republica (PL-ES), RG CPF com

enderego profissional no Senado Federal, Anexo 2 Ala Teotonio Vilela, Gabinete 06, Praca dos Trés
Poderes, Brasilia-DF, CEP 70165-900, e-mail: sen.magnomalta@senado.leg.br, JAIME

MAXIMINO BAGATTOLI, brasileiro, casado, Senador da Reptiblica, portador do documento de
identidade de n° [N IRSIER) inscrito no CPF sob n° [l com enderego
profissional no Senado Federal, anexo 2, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 23, Senado Federal, Brasilia

- Distrito Federal CEP: 70165-900, E-mail: sen.jaimebagattoli@senado.leg.br ¢ CARLOS

FRANCISCO PORTINHO, brasileiro, casado, Senador da Reptblica, , portador do documento de
identidade de n” [HElEEt. inscrito no CPF sobn®  [EEEEEEantd. com enderego profissional

no Senado Federal, anexo 2, Ala Teoténio Vilela, gabinete 19, Bloco-B, Senado Federal, Brasilia -
Distrito Federal, CEP: 60170-002, e-mail: sen.carlosportinho@senado.leg.br, FRANCISCO
PLINIO VALERIO TOMAZ (“PLINIO VALERIO”), brasileiro, estado civil, Casado, Senador da

Repiiblica (PSDB/ AM), RG [t CPF by com enderego profissional no
Senado Federal, Senado Federal Anexo 1, 25° Pavimento, Praga dos Trés Poderes, Brasilia-DF, CEP

70165-900, e-mail: sen.pliniovalerio@senado.leg.br, DAMARES REGINA ALVES (“DAMARES
ALVES”), Brasileira, Senadora da Reptblica (REPUBLICANOS/DF) RG CPF
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- com endereco profissional no Senado Federal, Senado Federal Anexo 2 Ala Teotdnio
Vilela Gabinete 04 Praga dos Trds Poderes. Brasilia-DF, CEP 70165-900, e-mail:
sen.damaresalves@senado.leg.br, ; LUIS CARLOS HEINZE, brasileiro, Senador da Republica,
Titulo de Eleitor [JEEEEEIEETE, portador do CPF [[EIETEIEeee. Identidade (s, com
endereco no Senado Federal, Anexo II, Ala Afonso Arinos, Térreo, Gabinete 5, Praga dos Trés Poderes
- Brasilia/DF, CEP 70165-900, e-mail: sen.luiscarlosheinze@senado.leg.br, MARCOS CESAR
PONTES (“ASTRONAUTA MARCOS PONTES”), Brasileiro. Senador da Reptblica (PL/SP),
RG , CPF . com enderego profissional no Senado Federal, Anexo 2 Ala Nilo
Coelho Pavimento Térreo Gabinete 08, Praga dos Trés Poderes, Brasilia-DF, CEP 701 65-900, e-mail:
sen.astronautamarcospontes@senado.leg.br, JORGE SEIF JUNIOR (“JORGE SEIF”), brasileiro,
casado, Senador da Republica (PL-SC), RG [[EEErEE=E, (P I com enderego
profissional no Senado Federal Anexo 2 Ala Teotdnio Vilela Gabinete 16, Praga dos Trés Poderes,
Brasilia, DF, CEP 70165-900, e-mail: sen.jorgeseiff@senado.leg.br, ANTONIO HAMILTON
MARTINS MOURAO (“HAMILTON MOURAO”), Brasileiro, Senador da Republica
(REPUBLICANOS/ RS), RG [EEESEREE. CPF i tiaa- com endereco profissional no

Senado Federal, Anexo 2 Ala Alexandre Costa Pavimento Térreo Gabinete 03, Prag¢a dos Trés Poderes,

Brasilia-DF, CEP 70165-900, e-mail: sen.hamiltonmourao@senado.leg.br, vém, respeitosamente, a
presenga de Vossa Exceléncia, com base no artigo 52, inciso 1l da Constituigdo Federal, no artigo 39,
itens 2, 4 ¢ 5, no art. 41 ambos da Lei 1.079/50, além do artigo 337, inciso 1I do Regimento Interno
do Senado Federal, tendo em vista a pratica de ato vedado, em especial ¢ taxativamente, na Lei n°

1.079/50. conforme as razdes de fato e de direito a seguir descritas, oferecer:

DENUNCIA COM PEDIDO DE IMPEACHMENT

em face de FLAVIO DINO DE CASTRO E COSTA. brasileiro, agente publico no exercicio das
fungdes de Ministro do Supremo Tribunal Federal, inscrito no CPE/MF sob o n® ¢
portador do RG n° [ Rl nascido 30 de abril de 1968, natural de S&o Luis,
Estado de Maranhdo, com enderego profissional no Distrito Federal, Supremo Tribunal Federal,
Edificio Anexo I1 A, Zona Civico-Administrativa, 70175900 - Brasilia, DF — Brasil, Telefone: (61)
3217-4237/4236, pelos fatos e fundamentos que seguem, com o objetivo de apurar possivel prética

de crime de responsabilidade, conforme previsto no artigo 39 da Lei n° 1.079/50.
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I. NOTAS INTRODUTORIAS

Nao ¢ segredo que muitos magistrados, particularmente aqueles em posigdes
de destaque no Supremo Tribunal Federal, estarem se desviando de sua misséo primordial de aplicar
a lei com isengdo e imparcialidade, em favor de agendas ou posicionamentos que guardam forte
correlagcdo com espectros politico-partidarios. Essa percep¢do de desvio de conduta, alimentada por
decisdes e manifestagdes publicas que transcendem a andlise estritamente juridica dos casos em
julgamento, apontam para uma relativizagio da integridade e a neutralidade do Judiciério. A atuagéo
de um juiz, em todas as instdncias de julgamento, mas, em especial na mais alta Corte, deve ser
pautada pela busca da verdade real dos fatos e pela aplicagdo isenta do direito, sem qualquer
influéncia externa ou interesse particular, sob pena de se comprometer a propria esséncia do Estado

Democratico de Direito.

Cabe destacar que a atividade politico-partidaria por parte de um detentor do
poder jurisdicional, mormente quando se trata de membros da Suprema Corte, configura uma afronta
direta aos principios basilares da administragdo publica e do direito, notadamente a moralidade, a
impessoalidade e a isonomia, conforme expressamente preconizado no artigo 37 da Constituicao
Federal. Mais que isso, foi com a Republica, em 1934, que surgiu a proibi¢ao constitucional de juizes
participarem de atividades politico-partidarias, tendo a CI/88 mantido no seu artigo 95, paragrafo

unico, III, tal importante vedagdo.

Tais condutas, ao se distanciarem da neutralidade esperada, ndo apenas
desrespeitam a Carta Magna, mas também materializam uma indiscutivel violagéo de dispositivos
legais e éticos que regem a magistratura, como os previstos na Lei Organica da Magistratura
Nacional (LOMAN) e no Cédigo de Etica da Magistratura. A imparcialidade, a isengfio e a
independéncia sio pilares fundamentais da atividade jurisdicional, sem os quais a credibilidade do

Poder Judiciario e a confianga da sociedade na Justiga ficam irremediavelmente comprometidas.

O exercicio da fungdo de juiz, conforme amplamente delineado no aqui ja
citado Cédigo de Etica da Magistratura Nacional (CEMN), demanda ndo apenas um profundo
conhecimento juridico, mas, sobretudo, uma elevada conduta €tica e um compromisso inabalavel
com a imparcialidade. O artigo 5° desta normativa estabelece, que o magistrado deve agir com

equidade e justi¢a, sendo-lhe expressamente vedado favorecer qualquer das partes.
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Ademais, ap6s de associar a independéncia do julgar ao comportamento
ético do juiz, o mesmo Cédigo de Etica da Magistratura Nacional diz em seu artigo 7°: “A
independéncia judicial implica que ao magistrado ¢ vedado participar de atividade politico-
partidaria”.

Adicionalmente, o artigo 8° do CEMN reforga essa diretriz ao alertar que o
magistrado ndo deve se utilizar do seu cargo para obter beneficios pessoais ou para terceiros,
ressaltando que tais principios sdo a espinha dorsal para assegurar que a atuagdo do juiz permanega

livre de quaisquer interesses que possam comprometer sua neutralidade.

Alias, 0 Cédigo de Ftica da Magistratura ¢ expresso no artigo 15 ao vincular
o comportamento do magistrado a maior ou menor confianga do cidaddo no Judicidrio: “A inregri-
dade de conduta do magistrado fora do émbito estrito da atividade jurisdicional contribui para uma
Jundada confianga dos cidaddos na judicatura”. O bem publico a proteger &, portanto, a percep¢o

¢tica da atividade do juiz, seja como comportamento ou como deciso.

O Art. 35 da Lei Orgénica da Magistratura Nacional (LOMAN) elenca, de
forma taxativa, os deveres do magistrado, incluindo o de manter conduta irrepreensivel na vida pa-
blica ¢ particular, ¢ o de cumprir ¢ fazer cumprir, com independéncia, serenidade e exatiddo, as
disposigdes legais e os atos de oficio. A participagdo em atividade politico-partidaria, por sua prépria
natureza, fere de morte o dever de manter uma conduta irrepreensivel, especialmente quando tal

conduta pode gerar uma percepgdo de parcialidade ou de comprometimento com interesses especi-

ficos.

O préprio Cddigo de Processo Civil impde ao magistrado valores éticos
como transparéncia, independéncia, imparcialidade, prudéncia, cortesia, diligéncia, dignidade,

honra, decoro, dentre outros.

Cabe apontar ainda que para os paises que adotam o modelo da separagdo
dos poderes, como € o caso do Brasil, a proibi¢do de atividades politico-partidarias ¢ quase um
patrimdnio cultural. N#o se limita a proibir filiagdo. E conceito amplo e tdo necessariamente vedado
que pode incluir outras atividades politicas, como opinides, assessorias, declaracdes de voto,
apoios, entrevistas, programas de televiséo, encontros oficiais ou niio oficiais com autoridades ou

candidatoes partiddrios.
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Portanto, cabe repisar que a imparcialidade do juiz resultante da sua atuagédo
independente, é, sem duvida, o elemento essencial para garantir a justiga de um processo judicial,
implicando no tratamento igualitario de todas as partes, sem qualquer forma de preconceito ou
favorecimento. E essa imparcialidade que permite as partes terem a convicgdo de que a justiga

prevalecerd, independentemente de seu status social, econdmico, politico ou ideologico.

Por outro lado, tdo grave quanto a intervenc¢do politico-partidaria de
magistrados, € a imposigao de censura por parte deles. A garantia constitucional a liberdade de
expressdo e cultural, veda terminantemente qualquer forma de censura, seja ela politica, ideolégica

ou artistica, consolidando um ambiente propicio ao livre fluxo de ideias e ao debate ptblico.

A protecdo conferida pela Carta Magna ndo se limita a um mero enunciado,
mas se irradia por todo o ordenamento juridico, encontrando ressondncia nas leis
infraconstitucionais. Estes dispositivos reforcam a amplitude desses direitos de cardter

fundamental, desde que observadas as restrigdes legais aplicaveis.

Destarte, a analise conjugada dos dispositivos constitucionais e legais revela
a clara inten¢do do legislador em salvaguardar o debate publico, mesmo que este envolva opinides
controversas ou, até mesmo, equivocadas. A premissa fundamental reside na impossibilidade de
banir o debate, pois tal medida atentaria contra a prépria esséncia de um Estado Democratico de
Direito. A circulacio de ideias, por mais dissonantes que sejam, € condigdo sine qua non para o

amadurecimento da consciéncia coletiva ¢ para o aprimoramento das institui¢des.

De mais a mais, ¢ importante ressaltar que vivemos um cendrio de crescente
questionamento da atuagio do Supremo Tribunal Federal no contexto politico ¢ social brasileiro,
reflexo de uma percepgdo publica que aponta para um descontentamento significativo com o papel
da Suprema Corte. Recentemente, uma pesquisa de opinido publica realizada pelo instituto Pulso
Brasil/Ipespe (julho/2025), revelou que uma parcela expressiva da populagio, correspondente a
49%, desaprova a atuacdo do STF. Em contrapartida, 43% dos entrevistados manifestaram
aprovagio ao desempenho da Corte, enquanto 8% declararam ndo saber ou ndo responderam ao
questionamento. Essa pesquisa serve como um termdmetro da opinido publica, indicando um clima
de divergéncia e, em muitos casos, de insatisfac@o com as decisdes e a postura da mais alta instancia

judiciaria do pais.



00100.192507/2025-19 (VIA 001)

A origem deste descontentamento parece residir na avaliagio de que a
atuagdo do STF tem contribuido ativamente para a intensificagdo do clima de polarizagio politica
que assola o Brasil. Essa visio € alimentada pela crenga de que a Suprema Corte tem se distanciado
de sua fun¢do primordial de guardid da Constituigdo, adentrando em seara eminentemente politica,
0 que gera um sentimento de desconfianga e questionamento sobre a imparcialidade e a

legitimidade de suas decisdes.

O fato ¢ que a Suprema Corte tem sido um agente que fomenta a polarizagéo,
por conta das suas decisdes questionaveis que se deixam influenciar por ideologias especificas,
chegando a ser percebida como perseguidora de parcelas da populagdo, em particular do segmento
conservador. Essa postura, embora subjetiva em sua origem, possui implicagdes concretas na
confianca da populagfo nas instituigdes democréticas e na propria estabilidade do Estado de

Direito.

Portanto, os atos praticados pelos ministros do STF, apontam para um
descompasso entre a atuagfo da Corte e a expectativa de uma parte significativa da sociedade
brasileira, que anseia por um judiciario que atue com estrita observéancia da legalidade, sem viés
ideolégico e sem se imiscuir em disputas politicas que deveriam ser resolvidas pelos demais

poderes.
I1. DOS FATOS.

ILI DAATIVIDADE POLITICO-PARTIDARIA; DA INDICACAO E DEFESA DA FORMA-
CAO DE UMA CHAPA POLITICA ESPECIFICA NO ESTADO DO MARANHAO. DA FLA-
GRANTE INTENCAO DE OBTER DIVIDENDOS POLITICOS.

Foram amplamente veiculadas na midia nacional as declaragdes publicas do De-
nunciado durante a aula magna do curso de direito do Centro Universitario UNDB, em Sédo Luis,
Maranhio. Nesse evento, que mais pareceu um comicio politico, o ministro Flévio Dino, de forma
surpreendente, teceu comentdrios e sugestdes sobre as préximas elei¢des para o governo estadual
daquele estado do qual jé chefe do poder executivo. A gravidade da situagdo reside na natureza das
suas "sugestdes": o ministro ndo se limitou a emitir opinides genéricas, mas explicitamente indicou

e defendeu a formagdo de uma chapa politica especifica.
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“E um prazer te ver, Felipe. Em nome dessa amizade, quero te dar uma sugestdo:
coloque a Teresa como vice-governadora, que essa chapa vai ficar imbativel, porque essa mulher ¢

popular ” , afirmou Dino.

Nio satisfeito, o Denunciado completou: “Acho que s6 hda um empecilho. Ela ndo
tem a idade constitucional ainda para exercer esses cargos. Tem que ter mais de 21 anos ” , disse 0
ministro. “Quando vocés aplaudiram, eu disse: ‘Camardo é ele. Ele é o cara ™ . E quando vocés

aplaudiram mais a Teresa, pronto” (...)

A conduta do Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Flavio Dino, merece
andlise minuciosa e rigorosa. Em um episodio que choca pela sua flagrante inadequagéo, o Denun-
ciado, em vez de se ater aos principios da imparcialidade e da discrig@o que o cargo exige, enveredou

por um caminho tortuoso que se caracteriza como indiscutivel atuagdo politico partidaria.

Com efeito, em seu discurso, o ministro Dino propds abertamente que o atual vice-
governador, Felipe Camario, do PT, encabegasse a chapa, tendo como vice a professora de direito
Teresa Helena Barros. A escolha da professora Barros foi, inclusive, realgada por Dino, que destacou
sua popularidade e, de forma jocosa, mencionou a necessidade de atender aos requisitos de idade
para o cargo. A ousadia despropositada do ministro ndo parou por ai. Ele chegou a cogitar outro
nome, o do coordenador do curso de direito da UNDB, Armaldo Vieira Sousa, como possivel vice,

demonstrando, de forma clara, sua participa¢do ativa na composi¢ao de uma chapa eleitoral.
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© CONEXAO
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Ja ministro do STF,
Dino volta a falar de
pelitica e sugere chapa
imbativel’ ao governo
do Maranhao

Dino “sugere” candidato a vice para
eleicao no Maranhio; assista

Arniseeo 013 9 nome 93 prodl bt

RS HOENS BITS 20T (DMK IS0 29 Feipe Comarss oo
SPUTS DO QOVerne oo Estsco

A gravidade da situagdo se intensifica quando se considera o contexto politico ma-
ranhense. As declaragdes do ministro Dino devem ser interpretadas como uma clara e inaceitavel
interferéncia politica, bem como uma flagrante forma de obter dividendos para seus aliados politicos.
A relagdo entre Dino e Branddo, que se tornou tensa, adiciona uma camada de suspeita sobre as

motivagdes do ministro. Nos bastidores, o governador tem manifestado preocupagdes sobre a atua-

¢éo politica de Dino, inclusive em decisdes tomadas no Supremo.

A conduta do ministro, ao fazer publicamente propaganda de um grupo politico

" hitps:/ /youtu.be/ QUYBPP-kjwE?si=ul FCYPKuhBlen_aM
? https:/ /www.poder360.com.br/poder-justica/ dino-sugere-candidato-a-vice-para-eleicao-no-maranhao-assista/
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especifico do qual tem proximidade pessoal e partidéaria, emprestando a esses agentes da adminis-
tragdo publica regional a credibilidade de um ministro da Suprema Corte, demonstra uma clara in-
clinagio ideolégica. Essa postura compromete a sua imparcialidade e a confianga da sociedade no
sistema judicial. As declaragées de Dino, portanto, ndo podem ser vistas como meras opinides pes-
soais, mas como atos que ferem a ética e a responsabilidade inerentes ao cargo de ministro do STF.
A sua atuagdio, ao sugerir abertamente uma chapa cleitoral que envolve apadrinhado politico dele
(Felipe Camardo) e se envolver em questdes politicas locais, desvia-se do papel de guardido da
Constituicdo e coloca em xeque a sua iseng#o, fundamental para a manutenc¢do da confian¢a no

Poder Judiciario.

Aliado de Dino, vice-governador do
Maranhao faz aceno a titular em
meio a rompimento politico

Felipe Camarac (BT relermbrou momes1s das slegces de 2022 em que Dinc @ Brancic
a"Ca eram aludos € CONCorreramno mesmo palanque
Agernme O vy
(=] {1 -0

3 https:// www.folhape.com.br/politica/ aliado-de-dino-vice governador-do-maranhao-faz-aceno-a-titular-em/377172/
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Em tempo, o Denunciado, empossado na Suprema Corte em fevereiro de
2024, foi governador do Maranhéo, de 2015 a 2022 e parece que continua a comandar a politica
naquele estado. Na edigdo n® 2905 da Revista Veja, publicada em 11 de agosto de 2024, ou seja,
ap6s posse do Denunciado como ministro do STF. figuram diversos relatos sobre a “heranga” de

Dino nos mais altos cargos da politica daquele estado Nordestino.

Politica

Corrida eleitoral no Maranhao mostra forca da
heranga politica de Dino

A disputa municipal por Sdo Luis comprova o poder do ministro do STF na regiao

Vaimar Hupse! Filho

Trecho da matéria citada declina que:

“Nos ultimos nove anos, oito deles comandando a mdquina do estado e um como
senador eleito licenciado para comandar o Ministério da Justica, Dino conseguiu estruturar o seu préprio
grupo politico, reunindo uma gama numerosa de partidos de diversas vertentes ideologicas — do PP ao
PCdoB = que no caminho abarcou inclusive a prépria familia Sarney. Afastado formalmente da politica
desde novembro passado, quando foi indicado pelo presidente Lula a ministro do Supremo Tribunal Federal

T cargo que assumiu em fevereiro deste ano =, Dino vé a barca politica que montou ainda em pleno

movimento nas elei¢ées de 2024,

Em outro trecho, a revista afirma que: “O dominio do grupo montado por Dino
no estado ofusca até o maior icone politico local”. Tal afirmagdo se refere ao ex-presidente José Sarney

(outro cacique politico do Maranho).

10
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Nao restam davidas que, em face do exposto, a atuagdo do Denunciado deve
ser considerada ativa, mesmo a distancia, por meio da articulagdo de aliangas, apoio a candidaturas
locais e manutengfio sob seu comando de um grupo politico que dé continuidade ao projeto iniciado

em sua gestdo como governador.

Em face de todos esses fatos, fica muito dificil acreditar que o Denunciado
ndo continue a exercer forte influéncia sobre os rumos da politica maranhense. Na verdade, ¢ de
clareza solar que a atuagdo politica do Denunciado, mesmo apos deixar o executivo estadual,
continua moldando os caminhos da politica maranhense. Ele se tornou uma referéncia de lideranga

progressista na regido e seu papel nos bastidores segue sendo decisivo na construgdo do futuro

politico do estado.

Diante das agdes do Ministro Flavio Dino, é crucial avaliar como elas se
alinham aos principios que orientam a atuagio de integrantes do Poder Judiciario. Em primeiro lugar,
¢ fundamental destacar a relevancia da imparcialidade como base essencial da justi¢a. A imparcia-
lidade, reconhecida no artigo 5°, inciso XXXVII, da Constituicdo Federal, que garante a todos o
direito a um julgamento justo ¢ imparcial, ¢ um elemento chave para a confianga que a sociedade

deposita no sistema judicial.

Nesse contexto ¢ voltado ao fato motivador dessa pe¢a de Dentincia com
Pedido de impedimento do Ministro Flavio Dino, a sua desarrazoada atitude ao apresentar publica-
mente uma lista de nomes para as elei¢des do Governo do Maranh@o, contraria de forma clara o
principio da imparcialidade. Sua declaragdo, proferida em uma aula magna onde indicou pessoas
para formar uma chapa eleitoral, representa um aio que ultrapassa os limites do comportamento
esperado de um juiz. O cendrio da declaragdo, ocorrido em um evento académico com a presenga de
lideres politicos locais, incluindo o atual vice-governador, acentua a interpretagdo de que sua fala

foi direcionada a um segmento politico especifico.

A sugestdo de candidatos para uma chapa eleitoral, realizada por um inte-
grante do Supremo Tribunal Federal, expde uma evidente predisposi¢do ideologica e politica. Essa
postura compromete a credibilidade do Ministro e, consequentemente, do préprio Poder J udiciario.
A imparcialidade requer que o magistrado se mantenha neutro em relagéio a quaisquer interesses

politicos ou ideoldgicos, assegurando que suas decisdes sejam baseadas unicamente em principios

11
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legais e de justica.

A atuagdo do Ministro Flavio Dino, ao demonstrar manifesta preferéncia por
uma configuragdo politica especifica, evidencia uma possivel falta de imparcialidade exigida no
exercicio de suas fung3es judiciais. Essa conduta coloca em divida a confianga do piiblico no Poder
Judiciério e na justiga, pois ao se declarar a favor de um grupo politico, o magistrado exibe parcia-

lidade, o que compromete sua capacidade de julgar de maneira justa e imparcial.

Por fim, a conduta do Denunciado, ao usar sua imagem e credibilidade des-
tacada no cenario nacional para dar publicamente visibilidade a um grupo politico especifico, de-
monstra uma inclinagdo ideol6gica que compromete a sua imparcialidade em face do sistema judi-
cial. Portanto, a cumulag@io dessa sequéncia de infragdes demonstra a necessidade de apuragdo rigo-
rosa dos fatos, a fim de verificar se houve, de fato, violagio aos deveres inerentes ao cargo de Mi-

nistro do Supremo Tribunal Federal.

ILII DA VIOLACAO A LIBERDADE DE EXPESSAO - RETIRADA DE CIRCULACAO, O

RECOLHIMENTO E A DESTRUICAO DE EXEMPLARES DE QUATRO LIVROS JURI-
DICOS.

Se nlo bastasse a atuagio politico-partidaria do Denunciado, acdo que fere
0s mais comezinhos institutos normativos que tratam sobre a atuac@o de um magistrado, temos que,
o Flavio Dino, em uma decisdo judicial proferida no ARE 1.513.428 / PR (01/11/2024), a pretexto
de proteger grupos minoritarios, acabou por atentar contra um dos pilares fundamentais do Estado

Democratico de Direito: a liberdade de expressdo. Vejamos.

Trata-se da determinagdo do Ministro do Supremo Tribunal Federal, Flavio
Dino, que ordenou a retirada de circulagéo, o recolhimento e a destrui¢io de exemplares de quatro
livros juridicos: Curso Avangado de Biodireito Teoria e Pratica do Direito Penal Direito Constituci-

onal Esquematizado Curso Avangado de Direito do Consumidor Manual de Prética Trabalhista.
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LITERATURA ACADEMICA

Dino manda recolher livros que
considera discriminatorios

Por Alex Rodrigues | da Agéncia Brasi n..
O1N2024 %051 | Tempo de leitura: 2 min

Luds ¥

‘
Tornads pObCE Nesla sexta-fa.re (1), § acKa0 de Ding atende. parcisimente, & UM pedchdo do
MPF.

O ministro analisou um recurso do MPF (Ministério Publico Federal) contra
uma decisdo do TRF-4 (Tribunal Regional Federal da 4® Regido) que negou a retirada das obras em
circulag@o. A agdo do MPF foi movida depois que alunos da UEL (Universidade Estadual de Lon-

drina), no Parana, apontaram contetidos homofébicos nas obras.

A motivagido para tal medida, conforme a decisdo, reside na presenga de pas-
sagens consideradas discriminatérias contra mulheres e a comunidade LGBTQIA+, inclusive com
o uso de “termos chulos”. Os livros, publicados entre os anos de 2008 e 2009, séo de autoria da
mesma dupla, que também foi condenada ao pagamento de indenizagdo de R$ 150 mil por danos

morais coletivos.

ARE 1513428/ PR

Juizo) do valor acima indicado, sep destinadoe para entidades
que tém como escopo o combate & homotobia ¢ a defesa dos
direitos das mulheres, como indicado no art. 13, § 2%, da Lei
citada

2) 2 confirmacho da tutela antecipada, da retirada de
circulagdo dos exemplares colocados & venda, bem como do
acervo de qualquer biblioteca em territério nacional de todas as
edigdes dos livros 1) Curso Avangado de Brodireito; u) Teona e
Pratica do Direito Penal; ni) Divito  Constituaunal
Esquematizade;  av) Curso Avangado de  Dirito  do
Consumidor: ¢ v) Manual de Pratica Trabalhista; sob pena de
multa pecuniana diana;

3) a destruigho de todos os livros indicados no item 2

acima.
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Primeiramente, E FUNDAMENTAL declinar que aqui niio esta a se opi-
nar sobre o mérito a referida decisao, ou seja, o conteudo ofensivo ou nio das publicagdes que
foram retiradas de circulagio pelo Denunciado, até porque os subscritores dessa peti¢ao sao con-
trarios a todos os tipos de discriminagéio, mas sim na sua interferéncia de maneira direta ¢ arbi-
traria no debate publico e na livre circulagdo de ideias, fato que pode ser reconhecido como censura,

pratica vedada no nosso ordenamento juridico.

E crucial ressaltar que a decisdo judicial em questdo representa um prece-
dente perigoso e vai muito além da mera condenagdo por danos morais. O Ministro ndo se limitou a
impor sang0es pecuniarias ou a determinar corregdes em futuras edi¢des das obras. A medida mais
gravosa consiste na determinagdo de recolhimento e destruigdo de todos os exemplares a venda e,

de forma ainda mais alarmante, daqueles mantidos em bibliotecas publicas e privadas.

Néo ha como negar que a preocupag@o com a protegdo de grupos minorita-
rios ¢ legitima, louvével e necesséria. No entanto, essa protegdo ndo pode servir de pretexto para a
supressdo da liberdade de expressdo. A Constituigio Federal garante a todos o direito de manifestar
suas opinides, mesmo que estas sejam consideradas ofensivas ou despropositadas, cabendo ao ofen-
dido buscar reparagdo civil ¢ penal junto ao Poder Judiciario. A salvaguarda constitucional da liber-
dade de expressdo existe justamente para proteger as opinides controversas, que podem gerar debates

e, consequentemente, o aprimoramento da sociedade.

No presente caso, a decisdo judicial pareceu ignorar essa premissa bésica.
Ao invés de se ater a anélise de eventuais crimes cometidos pelos autores, a decisdo se concentra na
avaliagdo do conteudo das obras, incorrendo em juizo de valor sobre as opinides ali expressas. A
medida de destruigdo dos livros, portanto, configura uma censura, que impede o livre acesso & in-

formagio e a possibilidade de debate sobre temas controversos, fato que deve ser repudiado.

Por fim. cabe repisar que as manifestagdes discriminatérias sdo abjetas, ina-
ceitaveis sob qualquer ponto de vista moral, ético ou legal. No entanto, por mais repulsivas que
sejam, ndo podem servir de justificativa para a censura prévia ou para o cerceamento da liberdade
de expressao, sob pena de comprometermos principios fundamentais do Estado de Direito. O com-
bate ao discurso de 6dio deve ser feito com responsabilidade, dentro dos limites constitucionais,

punindo abusos sem abrir brechas para a represséo arbitraria do pensamento.
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ILIIL. DA DECISAO QUE AFASTA EFICACIA AUTOMATICA DE LEIS ESTRANGEI-
RAS NO BRASIL.

O 1ltimo ponto que deu azo a presente denuncia trata-se da decisdo proferida
no dia 18/08/2025, pelo Ministro Fldvio Dino no dmbito da Argui¢do de Descumprimento de Pre-
ceito Fundamental (ADPF) 1178, proposta pelo Instituto Brasileiro de Mineragéo (Ibram), que con-
testa a legalidade de municipios brasileiros ajuizarem agdes judiciais no exterior visando indeniza-

¢do por danos causados no Brasil.

ADPF 1178

KO PO
UMRRD UNIKCO 935472 132104 1 000000

ARGUICAD DE DESCUMPRIMENTO DE PRECETD FUNDAMENTAL
Ongem TRITO FEDER

Contudo, o Ministro, extrapolando os limites da matéria em discussdo, de-
terminou que a validade no Brasil de normas estrangeiras, bem como as decisdes judiciais estran-
geiras s6 podem ser executadas no Brasil mediante homologago pelo STF ou observados os meca-

nismos de cooperagdo judicidria internacional.

Politica | Crise institucional

Magnitsky: entenda a decisao de Dino que limita
efeitos internos de sancoes dos EUA

Ministro do STF determina que decisoes estrangeiras precisam de aval da Corte para valer no Brasil
5
A medida, embora tenha sido tomada em resposta a um pedido do Instituto
Brasileiro de Mineragdo (Ibram), tem efeitos diretos sobre o impacto das sangdes impostas pelo

governo Donald Trump ao também ministro do STF Alexandre de Moraes, bem como a outras au-

toridades, pois, segundo o que foi decidido, as penalidades impostas a Moraes pelo Departamento

* https:/ / portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6952622
S https:/ /www.infomoney.com.br/ politica/ magnitsky-entenda-a-decisao-de-dino-que-limita-efeitos-internos-de-sancoes-
dos-cua/
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de Estado dos EUA, com base na Lei Magnitsky, nio podem ser automaticamente aplicadas no
sistema juridico ou financeiro, salvo ap6s homologagio do préprio STF, medida pouquissimo pro-

vavel, diga-se de passagem.

A decisdo ocorre em meio ao debate sobre como bancos ¢ instituigdes finan-
ceiras brasileiras devem reagir as san¢es impostas pelo governo norte americano. O ministro Ale-
xandre de Moraes foi incluido na lista da Lei Magnitsky que nada mais ¢ do que um dispositivo legal

dos EUA voltado a punir individuos acusados de corrupgio e violagdes de direitos humanos.

Segundo especialistas o cendrio ¢ nebuloso para os bancos que possuem fi-
liais ou correspondentes nos EUA, pois enfrentam dupla pressio: 1- Obedecer a0 STF, mantendo
servigos a clientes sancionados; 2- Descumprir a lei americana, arriscando multas bilionarias e até
exclusdo do sistema financeiro em délar se desobedecerem 2 OFAC (6rgéio do Tesouro dos EUA
que aplica san¢des). No Brasil o descumprimento de ordem judicial pode gerar multas milionarias,
responsabilizagdo por desobediéncia e intervengdo do Banco Central. J4 nos Estados Unidos os ban-
cos podem sofrer desde multas bilionarias até exclusdo do sistema SWIFT, o que inviabilizaria ope-

racdes em dolar.

A consequéncia imediata dessa decisdo foi a abrupta queda dos valores de
empresas na bolsa de valores, em sua maioria os bancos, resultando em perdas estimadas em alar-
mantes R$ 41 bilhdes em um tnico dia. O Ibovespa. principal indice da Bolsa de Valores brasileira
(B3), fechou em queda de 2,1%, aos 134.432 pontos. O dolar comercial terminou o pregdo em alta

de 1,19%, cotado a R$ 5,499 na venda. O Banco do Brasil sofreu 0 maior recuo do setor, despen-
cando 6,02%.

Tal impacto financeiro demonstra, de forma cristalina, a gravidade da atua-
¢d0 do Denunciado e a sua capacidade de gerar instabilidade e inseguranga no cenario econdmico
nacional. E imperativo ressaltar que a decisdo, além de seus efeitos econdmicos devastadores, atenta
contra os principios basilares da seguranga juridica e da previsibilidade, pilares essenciais para a
atragdo de investimentos e o desenvolvimento do pais. A imposi¢do de barreiras burocréticas e a
incerteza quanto a validade das normas estrangeiras fragilizam contratos, desestimulam investimen-

tos € minam a confianga no sistema juridico brasileiro.
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Ademais, a decisdo do Ministro Flavio Dino levanta sérias suspeitas de mo-
tivagdes politicas € de protegdo a interesses escusos. A interpretagdo que emerge dos fatos aponta
para a possibilidade de que a medida tenha sido concebida para blindar atores politicos € membros
do proprio Supremo Tribunal Federal contra a aplicagdo da Lei Magnitsky. A proximidade da deci-
sdo com o contexto politico atual, em que o governo federal demonstra crescente interesse em con-
frontar o sistema financeiro, reforga a suspeita de que Flavio Dino, ao adotar tal postura, estaria
abrindo uma nova frente de batalha para o Presidente da Republica, em detrimento da estabilidade

institucional.

Da mesma forma, a despicienda decisdo do Denunciado tem o condéo de
prejudicar diretamente as familias afetadas na tragédia de Mariana no Estado de Minas Gerais ocor-
rida em 5 de novembro de 2015, o derramamento imediato de aproximadamente 40 milhdes de me-
tros cubicos de rejeitos de minera¢do destruiu comunidades e modos de sobrevivéncia. A lama con-
taminou o Rio Doce ¢ afluentes ¢ chegou ao Oceano Atlantico, no Espirito Santo. Ao todo, 49 mu-

nicipios foram atingidos, direta ou indiretamente, e 19 pessoas morreram.

Mariana, 9 anos apods desastre:
familias sem casa, pesca proibida,
ninguém punido; 9 pontos para
entender a tragédia

Em 5 de novembro de 2015, o rompimento da batrregem de Funddo destruiu comunidades

inteiras. A lama matou 19 pessoas e contaminou o Rio Doce.
6

A atua¢lio do Ministro Flavio Dino, portanto, ndo se limita a uma simples
decisfio judicial. Ela representa uma grave ameaga ao Estado Democratico de Direito, ao compro-
meter a independéncia ¢ a imparcialidade do Poder Judicidrio, ao violar a separagdo dos poderes e
ao colocar em risco a estabilidade econdmica ¢ a seguranga juridica do pais e principalmente preju-
dicar milthares de pessoas, além do meio ambiente. A gravidade dos fatos exige a imediata respon-
sabilizagio do Denunciado, a fim de restaurar a confianga na Justi¢a ¢ garantir a preservagdo dos

principios que sustentam a ordem constitucional.

¢ https://gl.globo.com/mg/minas gerais/noticia/2024/11/05/marana-9-anos-apos-desastre-familias-sem-casa-pesca
proibida ninguem-punido-9-pontos-para-entender-a-tragedia.ghtml
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III. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DA DENUNCIA

LI DA POSSIBILIDADE DE IMPEACHMENT DE MINISTROS DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

Com o advento da EC n® 45/2004, a redacdo estabelecida no art. 52, I1, da
Constituigio Federal de 1988 atribui competéncia exclusiva ao Senado Federal para o
processamento e julgamento de Ministros do STF que cometerem crimes de responsabilidade, in

verbis:

"drt. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

[.]

II - processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros
do Conselho Nacional de Justi¢a e do Conselho Nacional do Ministério Piblico,
o Procurador-Geral da Republica e o Advogado Geral da Unido, nos crimes de

responsabilidade”;

Ademais, sob 0 manto constitucional do dispositivo acima, o Senado Federal,
em absoluta ressondncia ao escopo fiscalizatGrio, como esteio no conceito "checks and balances”
cujo objeto € o de evitar a concentragdio excessiva de autoridade ¢ garantir o equilibrio entre os
poderes, atuou no sentido de regrar o descrito procedimento do art. 52, 1T da CF/88, fazendo constar
em seu Regimento Interno, os (Artigos 377/380 — 382) , que, de forma clara a taxativa, indica a Lei
1.079/1950, como sendo a guia mestra a ser adotada, vedando, de forma implicita qualquer alteragao,

salvo contrariedade a lei e 4 ampla defesa e contraditério, vejamos:

Nota-se que os artigos do RISF acima estdo alocados no CAPITULO I -DO
FUNCIONAMENTO COMO ORGAO JUDICIARIO, nio deixando quaisquer dividas sobre a
condugio do procedimento. Vale destacar que, a atuacdo direta e monocratica do Presidente do
Senado, quanto a admissibilidade de pedido do tipo, acarreta a ele responsabilidade, ja que ndo & dado
a cle tal poder decisério, fato juridico ja abordado na ADPF 378, reiterando a tutela prescrita na Lei
1.079/50, o que evidencia o direito de ser, a presente, recebida pela Mesa do Senado, nos moldes do

art. 44 desta Lei.

De outra banda. a Lei n® 1.079/1950, que estabelece o processo de julgamento
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e os crimes de responsabilidade, em seu art. 2°, assim afirma:

"Art. 2° Os crimes definidos nesta lei, ainda quando simplesmente tentados, sdo
passiveis da pena de perda do cargo, com inabilitagdo, até cinco anos,
para o exercicio de qualquer fun¢do piblica, imposta pelo Senado Federal nos
processos contra o Presidente da Republica ou Ministros de Estado, contra os
Ministros do Supremo Tribunal Federal ou contra o Procurador-Geral da

Republica."”

O mesmo diploma legal, em seu art. 39, assim dispde:

Art. 39. Séo crimes de responsabilidade dos Ministros do Supremo Tribunal Federal:
1- alterar, por qualquer forma, exceto por via de recurso, a decisdo ou volo jd
proferido em sessao do Tribunal;

2 - proferir julgamento, quando, por lei, seja suspeito na causa;

3 - exercer atividade politico-partiddria;

4 - ser patentemente desidioso no cumprimento dos deveres do cargo;

5 - proceder de modo incompativel com a honra dignidade e decoro de suas fungdes.

(grifou-se)

Fundamental ainda citar o art. 80 da Lei n® 1.079/1950, que estabelece que o

Senado Federal é tinica casa que pronuncia e julga Ministros da Corte Constitucional, como podemos

notar:

Art. 80. Nos crimes de responsabilidade do Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, a Camara dos Deputados é tribunal de pronuncia e o Senado
Federal, tribunal de julgamento; nos crimes de responsabilidade dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal ¢ do Procurador-Geral da Republica, o
Senado Federal é, simultaneamente, tribunal de pronuncia e julgamenio.
Pardgrafo unico. O Senado Federal, na apuragdo e julgamento dos crimes de
responsabilidade funciona sob a presidéncia do Presidente do Supremo Tribunal, e

s6 proferird sentenga condenatoria pelo voto de dois ter¢os dos seus membros.

(grifo nosso)

Quanto a legitimidade ativa para propor a denuncia, o art. 41 da Lei n°

1.079/1950 prevé que qualquer cidaddo, em pleno gozo de seus direitos politicos, tem o poder de
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tomar a iniciativa para fins de instaurag@io de um processo de impeachment, sendo vejamos:

Art. 41. E permitido a todo cidaddo denunciar perante o Senado Federdl, os
Ministros do Supremo Tribunal Federal e o Procurador-Geral da Republica, pelos

crimes de responsabilidade que cometerem (artigos 39 e 40).

No caso em tela, os autores desta deniincia sdo brasileiros e se encontram em
pleno gozo dos direitos politicos, com seus respectivos Titulos Eleitorais e em exercicio do cargo de

Senadores da Republica. Portanto, plenamente aptos ao exercicio do direito ora pleiteado.

Outrossim, o Ministro Fldvio Dino, ora denunciado, encontra-se em pleno
exercicio do cargo de Ministro do Supremo Tribunal Federal, restando constituido o requisito para

figurar como polo passivo deste procedimento.

Em decisdo prolatada pelo STF - por meio da ADPF 378 - que estabeleceu
as balizas e diretrizes do rito do impeachment. sedimentou-se o entendimento de que o processo, no

Senado Federal, € trifasico, aplicando-se as mesmas regras aos Ministros do STF:

“Diante da auséncia de regras especificas acerca dessas etapas iniciais do rito no
Senado, deve-se seguir a mesma solu¢do juridica encontrada pelo STF no caso do
Presidente Collor, qual seja, aplicagdo das regras da Lei n° 1.079/1950 relativas a
dentincias de impeachment contra Ministros do STF ou contra o PGR (também

processados e julgados exclusivamente pelo Senado)” (ADPF 378). (grifo nosso)

Da mesma forma, consoante exigéncias do artigo 43 da Lei n° 1.079/50,
a presente denlncia segue assinada pelos proponentes, com a firma reconhecida, bem como

acompanhada dos documentos que a comprovam.

Registre-se, por oportuno, que ndo ha que se falar em falta de interesse de agir
como forma de ndo recepgdo da presente dentincia, eis que niio hé outra forma de enfrentamento do

tema pelos Denunciantes, j4 que a moldura fitica dos atos ora denunciados estio regular e exatamente

enquadradas nos crimes de responsabilidade previstos no art. 39, item 3, da Lei n® 1.079/50.

Nesse contexto, qualquer argumento de inadmissibilidade sob a égide da
preservagdo do principio da separag@o dos poderes deve ser rejeitado, pois o objetivo primordial nio
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¢ tutelar direitos subjetivos das partes litigantes nos processos em que o Ministro atuou, mas sim
fortalecer preceitos fundamentais da Constituicdo da Reputblica, notadamente o dever de
imparcialidade do juiz, valor essencial a democracia brasileira, cuja violagio, desde 1950, acarreta

sangdes ao Ministro do STF, configurando crime de responsabilidade passivel de perda do cargo,

conforme previsto na Lei n® 1.079/50.

Nzo cabe a Advocacia do Senado Federal adiantar juizo de valor sobre a
auséncia de elementos para a instaura¢@o do procedimento, pois a anélise do mérito da deniincia é

atribuicdo exclusiva dos Senadores, conforme o art. 52, II, da Constitui¢do Federal.

Nessa linha de raciocinio, reitera-se a necessidade de efetivo controle politico
por parte do Senado da Republica Federativa do Brasil, sem que isso implique qualquer ofensa ao
principio da separagéo dos poderes. Ao contrario, invoca-se a harmonia que deve existir entre eles, a
qual impde o dever excepcional de intervengdo reciproca quando constatada conduta que possa
comprometer o sustenticulo fundamental de todos os poderes republicanos: a supremacia da

Constitui¢do Federal, conforme o art. 52, II, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, ressaltamos, ndo ha que se falar em presung@o absoluta de
validade dos atos praticados pelo Ministro, tampouco que esto a disposi¢do dos Denunciantes outros
meios para a impugnar as decisdes judiciais proferidas sob a nuvem da parcialidade, eis que o teor de
suas decisdes ndo esta em discussao, mas a dentincia revela que o Ministro ndo poderia proferi-las,

sob o risco de cometimento de crime de responsabilidade.

Destarte, conforme previsdo constante do artigo 44 da Lei n°® 1.079/50, que
define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento, verificada a
presen¢a dos requisitos de admissibilidade desta dentncia, requer-se que esta seja devidamente
recebida pela Mesa do Senado Federal, para posterior deliberagdo da Comissio Especial e do plenario

acerca das consequéncias juridicas a serem efetivadas.

IV — DA PRATICA DO CRIME DE RESPONSABILIDADE POR PARTE DO MINISTRO
FLAVIO DINO:

IV.I DA ATIVIDADE POLITICO-PARTIDARIA. INCOMPATIBILIDADE COM A
MAGISTRATURA. DO CRIME DE RESPONSABILIDADE. ARTIGO 39, III, LEI N°

21



00100.192507/2025-19 (VIA 001)

1.079/50. MACULA DO ARTIGO ART. 95, PARAGRAFO UNICO, INCISO III DA CF/88.
INFRACAO DISCIPLINAR. LOMAN, ARTIGO 26, IT, "C". VIOLACAO DOS PRINCIPIOS
DA MORALIDADE E INDEPENDENCIA. DESVIO DA FUNCAO DE GUARDIAO DA
CONSTITUICAO. COMPROMETIMENTO DA IMPARCIALIDADE JUDICIAL.
MACULA AO CODIGO DE ETICA DA MAGISTRATURA NACIONAL. DESVIO DE
FUNCAOQ JURISDICIONAL. ABALO A CREDIBILIDADE DO PODER JUDICIARIO.

Conforme ja tratado nessa pega de denuncia, a presenga do ministro Flavio
Dino em evento publico, ao lado de figuras politicas como o vice-governador do estado, no qual deu
visibilidade a um grupo politico especifico, desvia-se do papel institucional de um juiz da mais alta
Corte do pais. Tal comportamento, ao invés de fortalecer a confianga publica no Judicidrio, gera
questionamentos sobre a isengdo do magistrado em futuros julgamentos que envolvam interesses

politicos ou partidérios, especialmente aqueles relacionados as figuras presentes no evento.

E imperativo considerar que a atuagdo do magistrado, mesmo em eventos
externos ao exercicio jurisdicional, deve ser pautada pela ética e pela prudéncia, evitando condutas
que possam gerar a percepedo de favorecimento ou tratamento diferenciado a esse ou aquele grupo

politico-ideoldgico.

A salvaguarda conferida ao magistrado pelo Art. 41 da Lei Complementar n°
35/1979 (LOMAN) € expressa a0 assegurar que o julgador ndo seja punido ou prejudicado pelas
opinides que manifestar ou pelo teor das decisdes que proferir. Contudo, tal garantia ndo se reveste
de carater absoluto, sendo expressamente ressalvados os casos de impropriedade ou excesso de lin-
guagem. A participa¢do em atividades politico-partidérias transcende a esfera da mera manifestago
de opinido ou do contetido de uma decisdo judicial, inserindo-se no campo da conduta pessoal e fun-

cional que pode comprometer a dignidade e a independéncia da magistratura.

A disting@o entre a protegdo garantida pela LOMAN e a conduta em anélise
¢ fundamental. Enquanto o artigo visa resguardar a liberdade de convicgdo e a autonomia decisoria

do juiz em sua atividade jurisdicional, a ades@io a agendas politico-partidarias, por sua propria natu-
reza, adentra um territorio vedado a atuagdo de membros do Poder Judici4rio. Essa vedagdo ndo se
confunde com a liberdade de expressdo ou com a manifestagio de opinides em dmbitos académicos
ou técnicos, mas sim com o engajamento em atividades que, por definigdio, contravém a neutralidade

e a imparcialidade que devem ser inerentes ao exercicio da fungdo jurisdicional.
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A norma do Art. 41 do citado dispositivo normativo, portanto, ndo oferece
um escudo protetor para condutas que desbordam do exercicio regular da jurisdi¢do e que violam os
deveres éticos e legais da magistratura. A atuagfo em atividade politico-partidaria, por sua natureza,
configura um desvio que foge a prote¢do da norma, uma vez que néo se trata de opiniao ou decisao
proferida no ambito estrito da fungdo jurisdicional, mas sim de um engajamento cm uma esfera que

exige uma postura de completa neutralidade por parte do magistrado.

Como ja dito, a vedagdo de atividade politico-partiddria aos membros da
magistratura néo se restringe a pratica de atos de filiagdo partiddria. Ela abrange também a participagdo
em situacdes que evidenciem apoio piblico a candidato(a) ou a partido politico (artigo 31, §1° do

Provimento CNJ n°® 165/2024), in verbis.

“Portanto, aos juizes ndo é vedado apenas a filiagdo a partidos politicos e o
engajamento em militdncias partiddrias. Demonstrar apre¢o ou desapre¢o a
candidatos, liderancas politicas e partidos politicos também sdo condutas

vedadas’.

O Centro de Estudos Judicirios do Conselho da Justiga Federal, ao elaborar
comentarios sobre os Principios de Bangalore de Conduta Judicial, registrou observagdes sobre a

imparcialidade necessdria aos magistrados no tocante a debates puiblicos ¢ opinides expressadas em

publico sobre o governo:

*Um juiz, como qualquer outro cidaddo tem direito a liberdade de expressdo,
crenga, associagdo e reunido de pessoas, mas ao exercer tais direitos, deve
sempre conduzir-se de maneira tal que preserve a dignidade do oficio judi-

cante e a independéncia do Judicidario

(..)

Um juiz ndo deve envolyer-se inapropriadamente em debates publicos. A ra-
zdo é Sbvia. A verdadeira esséncia de ser juiz é ser habil para abordar o0s
varios problemas que séo objetos de disputas de maneira objetiva e judicial.
E igualmente importante que o juiz deve ser visto pelo piblico como exibindo
um tipo de abordagem desinteressada, imparcial, ndo-preconceituosa, de

mente aberta e justa que é a marca distintiva de um juiz. Se um juiz entra na

23



00100.192507/2025-19 (VIA 001)

arena politica, participa de debates piblicos, expressa opiniées sobre assun-
tos controversos, entra em disputa com figuras publicas da comunidade ou
critica publicamente o governo, ele nio serd visto como atuando judicial-
mente quando presidir como juiz em uma corte e decidir litigios a respeito
dos quuais tenha expressado opiniées em piblico ou talve; mais importante,
quando as figuras publicas ou departamentos do governo que ele tenha cri-
ticado anteriormente sejam partes ou litigantes ou até mesmo testemunhas

em casos sob sua atuagdo.” (grifou-se).

Ademais, a mesma LOMAN estabelece, em seu artigo 26, inciso II, alinea
"c", que ¢ vedado ao magistrado “Exercicio de atividade politico-partiddria”. Nesse sentido, a
participagdo em eventos politico-partidarios configura uma exposi¢io publica que pode ser
interpretada como apoio ou alinhamento a determinadas correntes politicas, o que € incompativel com

a neutralidade exigida dos membros do Poder Judiciario.

Em tempo, a Constituigio Federal no seu artigo art. 95, pardgrafo tnico,

inciso I € clara quando veda aos juizes dedicarem-se a atividades politico-partidérias.

Para além disso, a Lei n® 1.079/50, que define os crimes de responsabilidade

e regula o processo de impeachment, em seu artigo 39. item 3, considera crime de responsabilidade
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal "exercer atividade politico-partidaria"”. A manifestagio
publica do Denunciado com clara conotagdo eleitoral, caracteriza-se como uma flagrante forma de
atividade politico-partidéria, ainda que indireta. A conduta, portanto, extrapola as atribui¢des do
cargo de Ministro do STF, que deve se ater & fungdo de guardido da Constituig¢do e fiscalizador da
legalidade, abstendo-se de envolvimentos que possam comprometer sua independéncia e
imparcialidade. A manutengZo da integridade e da credibilidade do Poder Judiciario exige que seus
membros se abstenham de condutas que possam gerar ditvidas sobre sua atuag@o, preservando a

confianga da sociedade na Justica.

Ademais, o Codigo de Etica Magistratura no seu Art. 7° estabelece de forma
taxativa que, em nome da independéncia da atnagio do magistrado, lhe é “vedado participar de ati-

vidade politico-partiddria”.

INDEPENDENCIA

Art. 4° Exige-se do magistrado que seja eticamente independente e que ndo interfira,
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de qualquer modo, na atuagdo jurisdicional de outro colega, exceto em respeito as

normas legais.

Art. 7° A independéncia judicial implica que ao magistrado ¢ vedado participar de
atividade politico-partidiria.

CODIGO DE ETICA DA MAGISTRATURA NACIONAL

Art. 1°O exercicio da magistratura exige conduta compativel com os preceitos deste
Cédigo e do Estatuto da Magistratura, norteando-se pelos principios da
independéncia, da imparcialidade, do conhecimento ¢ capacitagdo, da cortesia, da
transparéncia, do segredo profissional, da prudéncia, da diligéncia, da integridade

profissional e pessoal, da dignidade, da honra e do decoro.

Art. 2° Ao magistrado impée-se primar pelo respeito a Constituicio da Republica

e as leis do Pafls, buscando o fortalecimento das instituicoes e a plena realizacio

dos valores democrdticos.

IMPARCIALIDADE

Art. 8° O magistrado imparcial é aquele que busca nas provas a verdade dos fates,
com_objetividade e fundamento, mantendo ao longo de todo o processo uma

distdncia equivalente das partes, e evita todo o tipo de comportamento que possa
refletir favoritismo, predisposicdo ou preconceito.

Art. 9° Ao magistrado, no desempenho de sua atividade, cumpre dispensar as paries

igualdade de tratamento, vedada qualquer espécie de injustificada discriminagéo.

Portanto, a imparcialidade e independéncia, vetores basilares da atividade
jurisdicional, exigem que o magistrado se mantenha equidistante das disputas politicas, evitando
condutas que possam gerar dividas sobre sua iseng@o. A participagdo em eventos com forte apelo
politico-partidério. como o em questdo, pode comprometer a perce¢do de neutralidade que deve
nortear a atuagdo do julgador, especialmente em um contexto social permeado por polarizagdes e

desconfiangas em relagdo as instituigdes.

Nao podia, portanto, o Denunciado, utilizando-se da credibilidade ¢ da
proje¢o que o cargo publico que exerce, atuar na seara politica e extrapolar as atribuigdes do seu

cargo, conforme visto na participagio ativa, piiblica e manifestamente politica do Denunciado nos
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atos ora narrados. O exercicio de atividade politico-partidaria cabe aos parlamentares
devidamente eleitos pelo povo e nio aos membros do Poder Judicidrio. Se esses ultimos

quiserem adentrar nessa legislativa, que larguem a toga, se candidatem e sejam eleitos.

Diante dos elementos apresentados, emerge a flagrante possibilidade de
transgressdo aos deveres inerentes ao cargo e potencial comprometimento da imagem de
independéncia que deve caracterizar a atuagio de um membro da mais alta corte do pais. A apuragio
da verdade real, por meio de um processo investigativo transparente e imparcial, torna-se imperativa
para elucidar as circunstancias da participagdo do magistrado no evento ¢ determinar se houve, de
fato, conduta incompativel com o exercicio da magistratura. em consonancia com os principios da

moralidade e da probidade administrativa.

IV.Il DA OFENSA A LIBERDADE DE EXPRESSAO DA ATIVIDADE INTELECTUAL,
ARTISTICA, CIENTIFICA E DE COMUNICACAO (ARTIGO 5°, INCISO IX DA CF/88);
DA VEDAGCAO DA CENSURA; DA VIOLACAO A LIVRE MANIFESTACAO DO PENSA-
MENTO, CRIACAO, EXPRESSAO E A INFORMACAO (ARTIGO 220, CF/88); DESVIO DA
FUNCAO DE GUARDIAO DA CONSTITUICAO; DO CRIME DE RESPONSABILIDADE
(ARTIGO 39, 5 DA LEI 14.790/1950).

A Constituigdo da Repuiblica Federativa do Brasil, em seu artigo 5°, inciso

IX, estabelece a liberdade de expressio da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagdo,
independentemente de censura ou licenga. Corroborando essa garantia fundamental, o artigo 220 veda
expressamente qualquer forma de censura, reafirmando a impossibilidade de o Estado atuar como
censor prévio ou exercer controle sobre o conteido de obras literarias, artisticas ou de qualquer
natureza. A protegdo constitucional a liberdade de expressdo visa assegurar o livre fluxo de ideias e

0 debate publico, pilares essenciais de uma sociedade democratica.

Portanto, a mens legis como se nota € garantir a0 maximo a liberdade de
expressdo, na esteira das normas constitucionais e infraconstitucionais, segundo o qual ¢ livre a
expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagéo, independentemente de

censura ou licenga.
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folha de S Pa

Ao censurar livros, Flavio Dino afronta a Constituicdo

Ministro do Supremo fere a liberdade de expressao ao decidir pelo banimento de obras juridicas com passagens preconceituosas
contra minorias; nao é tarefa do Estado agir como policia do pensamento

Dino exagerou ao banir livros juridicos,
apesar do conteuido preconceituoso

Ainda que frases nas obras sejam abjetas, ndo deveria caber a Justica decidir o que
universitarios podem ler

Opinido | Flavio Dino mandou destruir livros, mas
ndo € censura. Combinado?

O ministro mandou destruir livros com teor homofébico e sexista. Nao interessa o complemento: é
censura. Ndo importa qudo asquerosos sejam — e sdo — os trechos. E censura

Ainda acerca do direito a liberdade de expresséo, a Convengéio Americana de

Direitos Humanos, documento ratificado pela Republica Federativa do Brasil, preleciona que:

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento e de expressao. Esse direito
compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informagaes e ideias de toda
natureza, sem consideragdo de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma

impressa ou artistica, ou por qualquer outro processo de sua escolha.

3. Ndo se pode restringir o direito de expressdo por vias ou meios indiretos, tais
como o abuso de controles oficiais ou particulares de papel de imprensa, de
frequéncias radioelétricas ou de equipamentos e aparelhos usados na difusdo de

informagdo, nem por quaisquer outros meios destinados a obstar a comunicag¢do e

7 https://wwwl1.folha.uol.com.br/ opiniao/2024/11/ao-censurar-livros-flavio-dino-afronta-a-constituicao.shtml

% https:// oglobo.globo.com/opiniao/ editorial /coluna/2024/11/ dino-exagerou-ao-banir-livros-juridicos-apesar-do-
conteudo-preconceituoso.ghtml

? https:/ /www.estadao.com.br/politica/ catlos-andreazza/ flavio-dino-mandou-destruir-livros-mas-nao-e-censura-
combinado/
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a circulagdo de ideias e opinides.” (grifou-se).

A atuagido estatal que busca o recolhimento € a destrui¢do de obras literarias,
mesmo que sob a louvavel alegagdo de conterem passagens consideradas discriminatdrias, configura,
indubitavelmente, uma medida de censura prévia. Tal conduta, por violar frontalmente os dispositivos
constitucionais mencionados, ¢ flagrantemente ilegal e inconstitucional. O Estado, ao adotar tal
postura, transgride os limites de sua atuag@o, invadindo a esfera de liberdade individual protegida

pela Carta Magna.

Com efeito, ainda que se considere a existéncia de passagens consideradas
ofensivas ou discriminatdrias nas obras, a solu¢@o ndo reside na censura, mas sim no debate, na critica
e na educagdo. A restri¢do ao acesso a obras literarias, artisticas ou cientificas, sob o argumento de
proteger determinados grupos sociais, acaba por cercear a liberdade de expressdo e por limitar o
desenvolvimento intelectual e cultural da sociedade. A Constituigdo Federal, ao garantir a liberdade
de expressdo, ndo estabelece excegdes que permitam a censura ou a destruigdo de obras, mas sim a

responsabilidade posterior por eventuais excessos ou abusos.

A liberdade de expressio, conforme reiteradamente afirmado pela doutrina e
pela jurisprudéncia, deve prevalecer na maioria dos conflitos com outros valores. Sua salvaguarda
constitucional existe justamente para proteger as opinides que podem ser consideradas controversas
ou equivocadas. E no confronto de ideias, mesmo daquelas que possam gerar desconforto ou
discordancia, que reside a esséncia da democracia e o desenvolvimento do pensamento critico. A
restrigio a livre manifestagio do pensamento, sob qualquer pretexto, representa um retrocesso
inaceitavel e uma ameaga a propria esséncia do Estado Democratico de Direito. A garantia do livre
intercdmbio de ideias, mesmo as que possam ser consideradas ofensivas, ¢ fundamental para o

progresso social e intelectual.

Nesse sentido em caso semelhante,

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL.
LEI N. 9 .612/98. RADIODIFUSAQ COMUNITARIA. PROBICAO DO
PROSELITISMO. INCONSTITUCIONALIDADE. PROCEDENCIA D4 ACAO
DIRETA. 1. A liberdade de expressdo representa tanto o direito de ndo ser
arbitrariamente privado ou impedido de manifestar seu prdprio pensamento

quanto o direito coletivo de receber informacoes e de conhecer a expressio do
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pensamento alheio. 2. Por ser um instrumento para a garantia de outros direitos, a
Jjurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece a primazia da liberdade de
expressdo. 3. A liberdade religiosa ndo é exercivel apenas em privado, mas também
no espago publico, e inclui o direito de tentar convencer os oulros, por meio do
ensinamento, a mudar de religido. O discurso proselitista é, pois, inerente a
liberdade de express@o religiosa. Precedentes. 4. A liberdade politica pressupoe a
livre manifestagio do pensamento e a formulagio de discurso persuasivo e o uso
dos argumentos criticos. Consenso e debate publico informado pressupoem a livre
troca de ideias e nio apenas a divulgagdo de informagées. 5. O artigo 220 da
Constituicdo Federal expressamente consagra a liberdade de expressdo sob
qualquer forma, processo ou veiculo, hipdtese que inclui o servigo de radiodifusdo
comunitdria. 6. Viola a Constitui¢do Federal a proibigdo de veiculagdo de discurso
proselitista em servigo de radiodifusdo comunitdria. 7. Agdo direta julgada
procedente. (STF - ADI: 2566 DF, Relator.: ALEXANDRE DE MORAES, Data de
Julgamento: 16/05/2018, Tribunal Pleno. Data de Publicacdo: 23/10/2018). (grifo

10SS0).

Com efeito, a decisdo proferida pelo Ministro Flavio Dino representa uma
flagrante e inaceitivel afronta a Constituigdo Federal, caracterizando, por conseguinte, um ato
passivel de enquadramento como crime de responsebilidade. A condigdo de Ministro de Estado
impde, por forga do texto constitucional, um dever de estrita observancia aos principios e preceitos
que regem a Republica Federativa do Brasil, especialmente aqueles consagrados na Carta Magna. O
descumprimento deliberado de tais normas, em especial quando emanado de quem detém a fungdo
de guardido da Constituigdo, revela um desprezo pela ordem juridica e um atentado a propria esséncia

do Estado Democriatico de Direito.

A analise da conduta do Ministro Flavio Dino, sob a 6tica da Lei n° 1.079/50,
revela a subsungéio do ato a hipotese de crime de responsabilidade (artigo 39, item 5). O artigo
pertinente da referida lei, ao estabelecer as condutas que configuram crime de responsabilidade. visa
proteger a integridade da Constituigio e a legalidade dos atos da administragdo publica. Ao
desrespeitar os ditames constitucionais, o Ministro incorreu em violagéo direta a esses principios,
comprometendo a confianga depositada no exercicio de sua fungfio e, por conseguinte, a propria

estabilidade institucional.

A gravidade da situagdo reside no fato de que a transgressio constitucional

foi cometida por um agente politico de alta hierarquia, responsavel por zelar pelo cumprimento da
29



00100.192507/2025-19 (VIA 001)

lei. Tal conduta, além de cvidenciar a auséncia de compromisso com os valores republicanos,
demonstra um desrespeito a soberania popular e 4 separagdo dos poderes, pilares fundamentais do
Estado brasileiro. A responsabilizagio do Ministro Flavio Dino pela violago do artigo 39. item 5 da
Lei 1.079/1950, portanto, ndo se constitui apenas em um ato de Justi¢a, mas em um imperativo para
a preservagdo da ordem constitucional e para a manutengio da confianga da sociedade nas

instituigdes.

IV.IIL DO LATENTE VICIO DE IMPARCIALIDADE; DA PRESERVACAO AO PRINCIiPIO
DA IMPESSOALIDADE; DO POTENCIAL CONFLITO DE INTERESSES.

Outra questdo que traz enorme desconforto e aponta para uma patente
demonstragéo de conflito de interesses é o fato do Denunciado figurar como relator do Inquérito que

investiga o Ministro da Casa Civil, Rui Costa, em trimite perante o Supremo Tribunal Federal.

Conforme notério ¢ amplamente divulgado, o Supremo Tribunal Federal
retomou a competéncia para a condugio do inquérito em epigrafe, que apura supostos desvios de
recursos publicos na aquisi¢do de respiradores pelo Conséreio Nordeste no ano de 2020. A referida
aquisi¢@o, no montante de R$ 48 milhdes, jamais se concretizou, ante a nio entrega dos equipamentos

pela empresa contratada, Hempcare.

Investigacao contra Rui Costa volta ao STF, agora sob
Flavio Dino, seu ex-colega

Inquérito que investiga Rui Costa por compra de respiradores na pandemia voltou
ao Supremo e foi redistribuido a Dino, ex-ministro da Justica

Ap0s controvérsia acerca da competéncia jurisdicional, a Justica Federal da
Bahia declinou da atribui¢éo em favor do Superior Tribunal de J usti¢a (STJ), em razio da prerrogativa
de foro do entdo Governador Rui Costa. Contudo, em decisdo datada de 27 de maio de 2025, 0 STJ
determinou a remessa dos autos ao STF, sendo o feito redistribuido sob a presidéncia do Ministro

Barroso, para as mdos do Ministro Flavio Dino como relator.

Ocorre que, Exceléncias, a designagio do Ministro Flavio Dino para relatar o

" hueps:// platobr.com. br/investigacao-contra-rui-costa-volta-ao-stf-agora-sob-flavio-dino- seu-ex-colega
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presente caso revela-se absolutamente incompativel com os principios da imparcialidade ¢ da
isonomia, basilares do sistema juridico patrio. E de conhecimento publico ¢ notério que o Ministro
Flavio Dino e o Ministro Rui Costa compartilharam a bancada ministerial nos primeiros anos do atual
governo, mantendo, em tese, estreitas relagdes de proximidade e colaboracdo. Ademais, a época dos
fatos investigados, o Ministro Flavio Dino exercia o cargo de Governador do Estado do Maranhdo,
ente federativo integrante do Consércio Nordeste, o que o coloca em posigdo de potencial conflito de

interesses, dada a possibilidade de sua atuagdo ter sido, ainda que indiretamente, influenciada pelos

fatos ora sob apurag@o.

Como ja dito, a caso em tela, a proximidade do Ministro Relator com o
Requerente, Ministro Rui Costa, configura motivo suficiente para a suspei¢do. A relagdo de
proximidade, seja ela de amizade, colaboragdo ou qualquer outra natureza que possa influenciar o
julgamento, compromete a isengéo necessaria para a andlise dos fatos. O magistrado, ao possuir lagos
com uma das partes, demonstra, ainda que implicitamente, um interesse no desfecho da demanda, o
que contraria os principios basilares do processo. Ademais. a atuagdo como gestor publico,
especialmente em momento que envolve investigagoes de irregularidades, implica, inevitavelmente,

em um interesse indireto no resultado do processo.

Nesse sentido, diante dos fatos e fundamentos juridicos expostos, torna-se
evidente a necessidade de declaragdo de suspei¢do do Ministro Relator Flavio Dino. A sua perma-
néncia no julgamento representa um risco concreto a imparcialidade do processo, com potencial para
gerar nulidades e comprometer a credibilidade da decis@o judicial. A imparcialidade do julgador é
um principio fundamental do Estado Democrético de Direito e do respeito ao devido processo legal,
cuja observancia ¢ indispensavel para assegurar a validade ¢ a legitimidade das decisdes proferidas

pelo Poder Judicidrio.

IV.IV. DA DECISAO NA ADPF 1178. DA EXTRAPOLACAO DE COMPETENCIA E
USURPACAO DE FUNCAO LEGISLATIVA; DA INSEGURANCA JURIDICA E
INSTABILIDADE REGULATORIA; DOS PREJUIZOS ECONOMICOS E FALTA DE
PONDERACAO; DA FINALIDADE POLITICA E COMPROMETIMENTO DA
IMPARCIALIDADE DO DENUNCIADO.

E imperioso ressaltar que a medida adotada pelo Ministro Flavio Dino, ao

exigir a homologacio judicial para a validade de normas estrangeiras, gerou um cenario de profunda
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inseguranga juridica e instabilidade regulatoria, com graves consequéncias para a economia nacional.
A decisdo, ao impor a necessidade de homologagdo judicial para a validade de normas estrangeiras,
materializou-se em um ato que, por sua natureza, impacta diretamente a previsibilidade e a

estabilidade do ambiente de negdcios.

A Lei n°® 9.868/1999, em seu Art. 27, e a Lei n® 9.882. em seu Art. 11,

estabelecem mecanismos de modulagédo dos efeitos das decisdes do Supremo Tribunal Federal em
sede de controle de constitucionalidade, permitindo, em situagdes excepcionais e por razdes de
seguranga juridica ou excepcional interesse social, que os efeitos de uma decisdo sejam restringidos
ou modulados no tempo. Tais dispositivos refletem a preocupa¢do do legislador em preservar a

seguranca juridica, principio fundamental do Estado Democratico de Direito, e garantir a estabilidade

das relagdes juridicas.

A decisdo do Ministro, ao criar incertezas sobre a validade de normas
estrangeiras, desconsiderou esses principios basilares, fomentando um ambiente de incerteza que
afeta diretamente contratos e investimentos internacionais. A auséncia de clareza e a
imprevisibilidade geradas pela exigéncia de homologagio judicial violam a confianga no sistema
juridico brasileiro e desestimulam o investimento estrangeiro direto, crucial para o desenvolvimento

econdmico do pais.

Ademais, a Lei n° 9.784/1999, em seu Art. 2° e paragrafo unico, embora
direcionada ao processo administrativo federal, consagra principios como a seguranca juridica, o
interesse publico € a razoabilidade, que devem nortear toda a atuagdo da Administragio Publica,
inclusive no dmbito judicial. A decisio em questdo, ao desconsiderar tais principios, demonstra uma
postura que compromete a confianga no ambiente de negdcios brasileiro, pois a imprevisibilidade
gerada dificulta a tomada de decisdes e a execugdo de projetos. Por conseguinte, a decisdo do
Ministro, ao desconsiderar os principios da seguranga juridica e da razoabilidade, gerou um ambiente
de instabilidade que compromete a confianga no ambiente de negocios brasileiro, justificando o

pedido de impeachment.

Outrossim, deve-se considerar que a decisdo proferida pelo Ministro Flavio
Dino ensejou prejuizos econdmicos concretos de magnitude alarmante, revelando uma flagrante falta
de ponderag@o das consequéncias de seus atos e, por conseguinte, um desrespeito aos principios

basilares da prudéncia ¢ da neutralidade que devem imperar na atuagdo do Poder Judicidrio. A
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materializa¢do desse dano, traduzida em perdas estimadas em R$ 41 bilhdes na bolsa de valores,

demonstra, de forma inequivoca, a gravidade dos efeitos da referida decisdo.

A atuagdo do Denunciado, ao proferir uma decisdo com tamanha repercussio
financeira, sem a devida ponderagdo dos riscos e prejuizos dela decorrentes, contraria a expectativa
de neutralidade ¢ prudéncia que se espera do Poder Judiciario, especialmente de um membro da mais
alta Corte do pais. A magnitude das perdas financeiras sofridas pelo mercado, quantificadas em
bilhdes de reais, refor¢a a tese de que a decisdo foi proferida sem a devida observancia dos principios
que visam proteger a estabilidade econdémica e o interesse social, desestabilizando o mercado e

gerando inseguranga juridica.

Com efeito, a imparcialidade judicial ndo se restringe a auséncia de
favorecimento direto a partes litigantes, mas abrange igualmente a responsabilidade institucional de
ndo produzir, por meio de decisdes alheias a matéria discutida, efeitos colaterais que extrapolem o

caso concreto e impactem indevidamente a ordem econdmica e social.

Néo se trata de condicionar a atividade jurisdicional a protegdo de interesses
econdmicos de grupos ou setores especificos, pois estes, por si sés, ndo constituem critério de
validade constitucional ou legal da decisdo. Todavia, exige-se que os pronunciamentos judiciais
sejam elaborados com a devida cautela, respeitando o devido processo legal e os limites objetivos da
demanda. Decisdes que inovam na ordem juridica ou introduzem condicionantes ndo suscitados
diretamente no processo correm o risco de ultrapassar a fungio contramajoritaria do Judiciario e

enveredar em ativismo incompativel com o papel de guardido da Constitui¢éo.

Assim, a legitimidade das decisdes do Supremo Tribunal Federal ndo decorre
apenas do contetido juridico que encerram, mas também da forma pela qual sdo proferidas: com
neutralidade, prudéncia ¢ cautela, principios essenciais para a manutenc@o da confianga publica e da

autoridade da propria Corte.

Faltou prudéncia também quando o Denunciado deixou e atuar dentro da
controvérsia delimitada nos autos, gerando assim inseguranga juridica por afastar-se de repercussdes
ndo examinadas no contraditério. Na verdade, estamos diante de uma manifesta decisdo extra petita
no sentido de que esse julgado apreciou pedido distinto daquele apresentado pela parte postulante,

tendo conferido provimento judicial sobre algo que efetivamente nao foi pedido.
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Referidas normas consagram o principio da adstrigfio, cuja ratio esta atrelada ao
principio dispositivo, segundo o qual o decisum fica limitado ao pedido da parte litigante. No CPC esses

principios se encontram positivados nos artigos 141 e 492:

Art. 141. O juiz decidira o mérito nos limites propostos pelas partes, sendo-lhe
vedado conhecer de questdes néo suscitadas a cujo respeito a lei exige iniciativa

da parte.

Art. 492. E vedado ao juiz proferiv decisio de natureza diversa da pedida, bem
como condenar a parte em quantidade superior ou em objeto diverso do que lhe foi

demandado.

Portanto. a auséncia de necessiria cautela na andlise dos impactos
econdmicos da decisdo ora em andlise, somada & sua evidente repercussdo negativa, evidencia uma
falha grave na atuac@o do Ministro Fl4vio Dino, que, ao agir dessa forma, comprometeu a confianca
na atuagdo do Poder Judicidrio e demonstrou desprezo pela estabilidade econdmica e seguranca
juridica do pais. A decisdo, portanto, revela-se como um ato que desconsidera a relevincia da
estabilidade econdmica e a necessidade de atuagdo prudente dos agentes publicos, justificando, por

conseguinte, o afastamento do cargo.

De mais a mais, impde-se analisar que a deciséio do Ministro Flavio Dino, em
conjunto com o contexto em que foi proferida, levanta sérios questionamentos sobre sua finalidade
e sobre o comprometimento da imparcialidade judicial. O momento oportunista em que essa
decisdo foi tomada (imposigdo de sangdes 4 Alexandre de Moraes), bem como a forma em que foi
proferida (decisio que extrapolou o mérito presente na ADPF 1178) revelam um cendrio de
preocupante instrumentalizagio da fungdio judicante. E que ambas as situagdes dio a entender que a
medida visa blindar atores politicos ¢ membros do Supremo Tribunal Federal de potenciais sangdes
internacionais, notadamente sob a égide da Lei Magnitsky, além do fato de que a sentenga objetiva

abrir espago para uma falsa narrativa politica para o Presidente do Luiz Inacio Lula da Silva sobre os

supostos “riscos impostos a soberania nacional”.
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Nesse contexto, revela-se imperioso langar luz sobre o artigo 145 do Cédigo
de Processo Civil (Lei n® 13.105/2015). Embora a hipotese de suspeigéo processual néo se configure
de forma direta, a analise dos fatos sob a 6tica do interesse que transcende a estrita aplicagdo do
direito é fundamental. O referido artigo estabelece as situagdes em que o juiz pode ser considerado
suspeito, incluindo amizade intima ou inimizade com as partes, interesse direto no julgamento, ou

mesmo a possibilidade de o juiz declarar-se suspeito por foro intimo.

Destarte, diante da suspeita de finalidade politica € de comprometimento da
imparcialidade, a decisio do Ministro desvia-se dos principios que regem a atuago do Poder

Judiciério, justificando o pedido de impeachment.

V. CONCLUSAO E REQUERIMENTOS:

1 https:/ /noticias.uol.com br/ultimas-noticias /redacao/2025/08/19/flavio-dino-blinda-moraes-da-pressao-trumpista-e-
divide-o-suptemo.htm
12 https:/ /www.bbc.com/portuguese/articles/c8rymrp78170
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Senhor Presidente, embora tenhamos plena ciéncia da complexidade e da
natureza inédita do processo de processamento e julgamento de um Ministro do Supremo Tribunal
Federal, a defesa da ordem juridica e a manutengéio da confianga publica exigem uma posi¢do firme
e altiva deste Senado Federal. Esta Casa tem o dever de reafirmar perante a Nagdio que todos os
cidaddos — inclusive os juizes — devem estrita submiss&o s normas postas, em respeito aos principios

republicanos e a Constituigdo.

A presente dentncia deve ser vista como algo salutar para o fortalecimento
do Poder Judicidrio nacional € ndo como uma tentativa de interferéncia do Poder Legislativo no
processo, em observéncia ao principio da separa¢do dos poderes. O senso comum indica ~ e deve ser
assim — que os juizes sdo depositarios de confianga ¢ sdo os pilares da seguranga da populagio
assolada pelas injusticas e, sendo assim, a macula ora exposta ao Senado da Repiublica é capaz de
Causar enorme constrangimento aos pares do Flavio Dino, mas € necesséaria para que a democracia

seja mantida ilesa.

Portanto, as acusagdes que pesam sobre o Denunciado sio extremamente
graves, demandando a atuagio imediata do Senado Federal, posto que podem configurar crime de

responsabilidade, e exigem providéncias para que a sociedade nio fique 6rfa diante de um assunto de

tal gravidade.

Ante o exposto, diante da gravidade dos atos trazidos a baila, conclui-se que
a conduta do Ministro Flavio Dino merece ser devidamente investigada pelo Senado Federal, a fim
de se apurar, com a profundidade necesséria, a ocorréncia de possiveis abusos e, consequentemente,
garantir a integridade e a credibilidade do sistema judiciario nacional. A responsabiliza¢do politica,
se confirmada a pritica de crime de responsabilidade, ¢ medida que se impde para a preservagdo da

ordem constitucional e da confianca da sociedade nas institui¢des.

Nesse norte, clamamos ao Senado da Republica Federativa do Brasil para que
autorize a abertura de processo contra o Ministro Flavio Dino, do Supremo Tribunal Federal,
procedendo ao seu julgamento, nos exatos termos do ordenamento juridico vigente para o processo
de impeachment e, ao final, seja o magistrado condenado 2 perda do cargo e demais consequéncias

legais, sem prejuizo de outros desdobramentos nas esferas administrativa e penal, se for o caso.
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O fato ¢ que ndo podemos permitir que o Brasil retroceda em sua trajetoria
democratica. Devemos permanecer vigilantes ¢ unidos na defesa dos principios que nos guiam
como nagdo. Somente assim poderemos construir um pais verdadeiramente justo, livre e

democriético para todos os brasileiros.

Destarte, ndo restam duvidas que o Supremo Tribunal Federal ¢ um dos
pilares da nossa democracia e tem em seu histérico um enorme cabedal de excelentes servigos
prestados a nago. Porém, exatamente por esse motivo, ndo podemos permitir que institui¢do de
tamanha magnitude e importancia possa jogar por terra suas competéncias constitucionais em nome

de um possivel aparclhamento politico-ideoldgico.

Diante desses fatos, ¢ imperativo que este Senado Federal se posicione de
forma contundente em defesa do Sistema de Justi¢a. A Camara Alta do Congresso Nacional tem a
obrigagdo legal e moral de garantir que nenhum cidaddo seja perseguido ou coagido por exercer

seus direitos fundamentais.

O siléncio do Senado Federal nesse momento em que se vislumbram
possiveis arbitrariedades por parte do Denunciado significaria se omitir € compactuar com a
atuagio do Ministro Flavio Dino, a qual se mostra maculadora de principios constitucionais como
da imparcialidade ¢ moralidade, além de ferir de morte a Lei Organica da Magistratura e o Codigo

de Etica da Magistratura Nacional.

Diante do exposto, in fine, vem REQUERER que o Sr. Presidente do
Senado Federal receba, em nome da Mesa do Senado Federal e, empos, determine a leitura no
expediente da sessio seguinte e despache a uma Comissdo Especial a ser eleita e instalada, para
proferir o parecer conforme assevera o art. 44 da Lei n° 1.079/50, e processado nos termos dos artigos
41 a 73 da referida Lei, ¢ o Excelentissimo Ministro Flavio Dino seja destituido do cargo de Ministro
do STF e inabilitado, por oito anos, para o exercicio de fungdo publica, sem prejuizos das demais
sangdes judiciais cabiveis, conforme o previsto no art, 52, paragrafo tinico. da Constitui¢ao Federal,
por ter o Ministro praticado os crimes de responsabilidade, tipificados no art. 39, incisos 2,3 e 5, da
Lei n° 1.079/50.

Finalmente, requer que:

a) Seja recebida e processada a presente Denuncia, consoante o
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procedimento estabelecido pela Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950, que define os crimes de
responsabilidade e regula o respectivo processo de julgamento, bem como os demais arcabougos
normativos que regem a matéria para, ao final, seja autorizada a instauragio do processo de
impedimento em face do Ministro do Supremo Tribunal Federal FLAVIO DINO;

b)  Seja a autoridade denunciada intimada para apresentar sua defesa, se

assim o desejar.

¢)  Pedimos, por fim, a juntada dos documentos anexos, que servem de las-
tro para a presente dentincia, comprovando a verossimilhanga das alegages ora expostas, reforgando
o pedido deferimento de abertura do processo de impeachment contra o Ministro Flavio Dino. Em
tempo, tais argumentacdes e fatos serfio devidamente comprovados na instrugdo, com outras provas

documentais ¢ testemunhais.

Requer-se também a apresentagio do rol de testemunhas em fase ulterior,
assim como a produ¢do de todas as provas cabiveis ao presente pedido, caso surjam fatos

supervenientes.
Brasilia, 15 de outubro de 2025.

/“

Z’/'/’ﬁ/—)

e :
LUIS EDUARDO GRANGEIRO GIRAO
SENADOR DA REPUBLICA
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MAGNO PEREIRA MALTA
SENADOR DA REPUBLICA
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IME Senador da Republica
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RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.513.428 PARANA

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO

RECTE.(S) + MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
RECDO.(A/S) : EDITORA CONCEITO EDITORIAL LTDA - ME
ADV.(A/S) : LUiz FERNANDO CHAVES DA SILVA
RECDO.(A/S) : LUCIANO DALVI NORBIM

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
RECDO.(A/S) : FERNANDO DALVI NORBIM
ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
INTDO.(A/S) : UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

DECISAO: Trata-se de agravo interposto contra decisio de
inadmissibilidade do recurso extraordindrio, com base no art. 102, III, “a”,
da Constituicio Federal, apresentado pelo Ministério Pablico Federal, em
face do acordao do Tribunal Regional Federal da 4 Regidao assim
ementado:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. DISCURSO DE ODIO
CONTRA MULHERES E PESSOAS LGBTQIA+. LIBERDADE
DE EXPRESSAO. RETIRADA DE CIRCULACAO E
DESTRUICAO DE EXEMPLARES DE LIVROS DE ENSINO
JURIDICO. DANO MORAL COLETIVO. LEGITIMIDADE
ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. APELO
DESPROVIDO POR MAIORIA. 1. Legitimidade ativa do
Ministério Ptiblico Federal para proposi¢do de acdo civil
ptblica cuja objeto é violagdo difusa de direitos direitos
humanos previstos em instrumentos internacionais. 2. Objeto
litigioso concernente a intolerancia contra grupos minoritarios
(mulheres e pessoas LGBTQIA+), consubstanciador de discurso
de 4dio (legitimagdo de demissdo de funciondrios afeminados,
partidarios de maléfica causa gay, contaminados por horménios
femininos na alimentacao, por vivéncias edipicas e incestuosas,
combatendo-se o mal do homossexualismo na origem, cabendo
aos operadores do direito construir uma sociedade livre desse
determinismo que se d4 na mesma sociedade burguesa que faz

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documenio pode ser acessado pelo enderege
htip://www.sti.jus.briportal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 4E88-BDES-ACDB-CBF9 e senha 43AE-A02B-1D64-9BD4

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
htth/www.stf.ius.br/ponaI/autenticacaolaulenticarDocumenlo.asp sob 0 codigo 4E88-BDES-ACDB-CBF9 e senha 43AE-A02B-1D64-9BD4
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com que “algumas das mutheres mais lindas e gostosas [...] do
uso exclusivo dos jovens playboys”, sendo que “outras
mulheres do mesmo estilo ficam ainda, com os playboys velhos
de 40, 50 e 60 anos, que teimam em roubar as mulheres mais
cobi¢adas do mercado.”, possibilitando que, assim como a onda
vermelha do nazismo, essa onda arco-iris, que quer adicionar
outras cores a este universo maléfico da podridrao humana seja
enfrentada, sendo que a AIDS “somente existe pela pratica
doentia do homossexualismo, bissexualismo e entre os
heterossexuais, quando da penetragdo anal nas mulheres”.). 3.
Julgamento por maioria, prevalecendo avaliacio de que “nao
obstante os aspectos estilisticos pouco elegantes, as obras em
analise nao tem potencial para disseminar o édio sexista ou
homofébico”, pois a “veiculagdo e defesa de ideias, por meio de
linguagem deselegante ndo caracteriza ofensa outras, hipétese
que concretamente estd garantida pela liberdade de
expressao.”, cuidando-se de trechos dispersos que, “diante de
sua extensao, nao possuem forga consideravel para incitar o
6dio ou o preconceito”, ndo sendo “encargo do direito tutelar o
bom gosto, a falta de graga ou o acerto ou erro da manifestacio
do pensamento. De maneira oposta, o seu compromisso é
proteger a manifestacdo do pensamento em si, por que o
pensamento serja tachado de feio ou errado”. 4. Votos vencidos
convergentes pela condenagio em dano moral coletivo (em
montantes distintos) e pela retirada de circulagio e destruicio
dos exemplares, concluindo pelo dever de protegao
antidiscriminatoéria e combate a intolerancia, cuidando-se, no
caso concreto, de disseminacio de discurso de édio ndo
acobertada por uma interpretagio sem limites da liberdade de
expressao, considerando, apesar de avancos, os alarmantes
dados da violéncia homofébica e as imensas desigualdades e
injusticas presentes, tudo conduzindo & resposta juridica em
termos de protecao dos direitos das mulheres e da comunidade
LGBTQIA+, sob pena de se naturalizar o tratamento
desrespeitoso e de forte preconceito, rotineiramente usados

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
httpy/www.stf.jus.br/ponaL'autenticacao/autenticatDocumento.asp sob o cédigo 4E88-BDES-ACDB-CBFS e senha 43AE-A02B-1D64-98D4
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contra as mulheres e cidaddos brasileiros LGBTQIA+, nao se

podendo fechar os olhos para manifestagdes de tamanha
gravidade, que pregam a homofobia e misoginia, chegando a
atribuir condutas criminosas as comunidades atacadas,
mormente quando se apresentam em publica¢bes académicas,
sendo preciso “lembrar que essas “obras juridicas” sao
compradas principalmente por jovens, em seu momento de
formacdo profissional. E nefasto que entrem em contato com
ideias  provenientes dessas mentes retrogradas e
preconceituosas, que servem apenas para fomentar a violéncia
em nossa sociedade." 5. Desprovimento da apelagdo, por
maioria de votos. 6. Acérdao lavrado sem participacdao do
julgamento em virtude da sucessio decorrente da
aposentadoria da relatora.”

Na minuta, sustenta-se violacao dos arts. 5%, III, V, X e XLI, e 220,
caput e § 1°, da Constituicdo da Republica.

E o relatorio.

Decido.

O recurso comporta provimento.

Trata-se de acdo civil publica com pedido de tutela antecipada
ajuizada na origem pelo Ministério Publico Federal tendo por objeto a
retirada de circulagio e posterior destruicdo de obras juridicas com
contetdo homofobico, preconceituoso e discriminatorio direcionado a
comunidade LGBTQIA+ e as mulheres, bem como o pagamento de
indenizacao a titulo de danos morais coletivos. Requer, ao final, a

condenagdo dos réus:

“1) ao pagamento de indenizacao, em virtude dos danos
morais coletivos causados, como estabelecido no artigo 13,
caput, da Lei n® 7.347/85, em valor ndo inferior a R$ 1.000.000,00
(um milhio de reais). Para fins de maior efetividade da tutela,
o Parquet também requer que parte (a ser determinada por esse

Decumento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf jus.briportal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 4E88-BDES-ACDB-CBF9 e senha 43AE-A02B-1D64-9BD4
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Juizo) do valor acima indicado, seja destinado para entidades
que tém como escopo o combate a homofobia e a defesa dos
direitos das mulheres, como indicado no art. 13, § 2, da Lei
citada.

2) a confirmacdo da tutela antecipada, da retirada de
circulagdo dos exemplares colocados a venda, bem como do
acervo de qualquer biblioteca em territério nacional de todas as
edigdes dos livros: i) Curso Avangado de Biodireito; ii) Teoria e
Pratica do Direito Penal; iii) Direito Constitucional
Esquematizado; iv) Curso Avancado de Direito do
Consumidor; e v) Manual de Prética Trabalhista; sob pena de
multa pecunidria diaria;

3) a destruicao de todos os livros indicados no item “2”
acima.”

Sobrevindo a sentenca, o pedido de antecipacio de tutela foi
indeferido e, no mérito, julgado improcedente o pleito autoral.

Em sede de apelacio, o Tribunal 2 guo, por maioria, negou
provimento ao recurso nos termos do voto apresentado pela relatora do
caso, Des. Federal Marga Inge Barth Tessler. Transcrevo, para melhor
compreensdo da controvérsia, fragmentos do voto vencedor que
fundamentaram a decisio:

“Processado o feito, sobreveio sentenca de lavra do MM.
Juiz Federal Cléudio Roberto da Silva, que foi exarada com os
seguintes fundamentos:

[..]

N@o ha razbes para alterar o entendimento adotado, apés
detida anélise dos textos questionados e depoimentos.

Acrescento que as publicacoes referidas nos autos datam
dos anos de 2008 e 2009, e os trechos citados pelo autor da acio,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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na exordial, ndo formam um conjunto, mas estao dispersos nas

obras em andlise. Em tais transcri¢des, evidencia-se que 0s
autores possuem preocupacao com a publicidade dirigida as
criangas, sob o entendimento que seriam perniciosas a sua
formacio e as influenciariam a homossexualidade. Os trechos
combatem a pratica de relacionamentos homossexuais,
associando-a a transmissdo do virus HIV e realizam defesa ao
heterossexualismo. Alguns tdpicos transcritos apresentam
insurgéncia em relagdo a pretensos privilégios em favor da
"causa gay".

Passo a transcrever parcialmente 0s textos:

[-]

Nio obstante os aspectos estilisticos pouco elegantes, as
obras em andlise ndo tém potencial para disseminar o 6dio
social, sexista ou homofdbico. Trata-se de publicagbes ja
antigas, de 2008/2009, nao encontradas em grandes livrarias, e,
em parte, com pontos ja ultrapassados por legislacao
superveniente. Sobre a questdo, tenho como exemplo, ficcional,
oferecido pelo grande Philip Roth na obra "A Marca Humana’,
sobre uma época triste em que se exige submissdo total aos
padrdes publicos de condutas.

[]

Ademais, tais publicagdes ndo foram aptas a impedir
recentes conquistas dos grupos de orientagdo homossexual e
mulheres, com a Lei Maria da Penha.

Por fim, entendo totalmente inadequado patrulhar a
produgio juridica, histérica, cientifica ou artistica de quem quer
seja, pingando aqui e ali trechos para reuni-los e dai extrair a
caracterizacio de hipotese de plataforma de disseminagao de
6dio, ofensiva a dignidade humana. A veiculagdo e defesa de
ideias, por meio de linguagem deselegante nao caracteriza
ofensas outras, é hipdtese que concretamente esta garantida

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/iwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 4E88-BDE5-ACDB-CBF9 e senha 43AE-A02B-1D64-9BD4



00100.192507/2025-19 (VIA 001)

ARE 1513428 /PR
pela liberdade de expressdo.

Sublinhe-se, ainda, que o artigo 220, paragrafo 2%, da
CF/88, assegura a liberdade de expressio e tal preceito também
¢ albergado pela Convengdo Européia dos Direitos do Homem,
pela Declaracio Americana de Direitos Humanos, de 1969, e
pelo Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos,
acreditado pelo Decreto 592/92.

Ante 0 exposto, voto por negar provimento ao recurso.”

Divergiram da relatora os Des. Federais Rogério Favreto e Vania
Hack de Almeida, cujos fundamentos dos respectivos votos reproduzo
em sua esséncia.

Pelo Des. Federal Rogeério Favreto:

“Razdes de apelagio do Ministério Pablico Federal

[..]

Transcreve o seguinte subitem da obra:

“4.8.2 Grupos de Risco: Todos os contratos de planos de saude terdo
que ter uma clausula que impecam os grupos de riscos (homossexuais,
emos....) a terem um plano de saside. Esta atitude ajudard o Brasil,
para que seja denunciada a promiscuidade nas relacoes sexuais dos

brasileiros. Este tipo de anomalia sexual (homossexualismo) néo pode

mais ser amparado por leis governamentais, como forma de erradicar a
contaminagdo pelo virus do HIV, conforme descrito logo abaixo:

O Programa ’Brasil sem AIDS” tem como meta capacitar os médicos a
alertarem seus pacientes sobre os maleficios do Homossexualisimio.

Disponibilizando pesquisas que afirmem_todas as doencas gue estdo

propensas o grupo de risco jd citado (homossexuais), que praticam esse
tipo de comportamento doentio; Quanto menos pessoas influenciadas

por este tipo de maleficio sexual (homossexualismo), mais a sociedade

estard protegida do mal da AIDS. Sugiro ao governo federal que tome
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agdes afirmativas, no sentido de proibir vinculagdo em programacoes

de TV, ridio, internet... toda e qualquer propaganda que incentive o
homossexualismo.

Deve ser entendida gue essa doenca somente existe pela pratica doentia
do homossexualismo, bissexualismo ¢ entre os heterossexuais, quando

da penetracdo anal nas mulheres.

A origem deste mal é histérica, pois, sabemos que muitas mulheres
com medo de denunciar que perderam a virgindade, no passado, ou
que transaram demais... optaram por favorecer 0 anus (sic) na relacdo
sexual, como forma de preservar a vagina de possivel desgaste.

Esta pritica fomentou a cultura maléfica do homossexualismo, onde a

“bunda” tem mais valor que a propria vagina.

A origem deste mal ¢ também, associada aos meios de comunicacdo,
que seja por maneira impressa (revistas masculinas) ou veiculadas em
TV (novelas, reportagens..) acabaram por incentivar no inconsciente
do brasileiro o desejo por bundas e indicar também uma propensdo ao
sexo anal. Nao diria que a penetragio em regido cutdnea fecal (onde sai
merda e fede muito), deveria ser chamada de “sexo’. Acredito que isso é
uma_manipulacio da mdfia gay que ndo aceitou que a mulher tem a

vagina e que ele, obviamente, ndo a tem. Uma loucura psicolégica, tdo
devastadora como nos tempos de Hitler, onde o povo apoiava uma

causa assassindgena (sic) que dizimava milhdes de vidas, porque ndo
tinha opinido propria e era manipulada pelos meios de comunicagdo

alemades.

A onda vermelha, como foi chamada essa revolugdo nazista tem 0s
mesmos precedentes da onda arco-iris (causa gay). A diferenca é
somente uma. .. enquanto a onda vermelha (nazismo) matou milhares
de pessoas..a_onda arco-iris (causa gay)...esta (sic) querendo

adicionar outras cores a este universo maléfico da podridio humana:

VERMELHO — Morte de pessoas pela_contaminagio do virus da
AIDS
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LARANIJA - Corrupedo das relagoes de amizade (homem amigo de
homem é gay)

AMARELQ - Amarelamento do_povo brasileiro (o medo de_ falar
contra os gays)

VERDE — Fim da relacio parental sauddvel (avd, avd, cunhado, pai,

made, tio, tia...)

AZUL —~ Humorizacdo Doentia (o povo faz piada e divulga doutrina

homossexual.)

ANIL - Corrupgeao dos Valores Cristdos — [ grejas fazem unido de gays
por $$3%

VIOLETA - Vulgarizacio da instituicdo do Casamento (sic).

O certo é que quando todo o mundo for refletir o mal que esta (sic)

fazendo poderd ser tarde demais e, talvez, toda a populagio mundial
seja dizimada pela AIDS e muitos outros males.

Para finalizar este assunto, venho expor as palavras de Ingo Wolfgang
Sarlet, que trata o ser humano, com um ser que merece ter uma vida
saudavel: “a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser humano que
0 faz merecedor do mesmo respeito ¢ consideragio por parte do Estado
e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e
deveres fundamentais, que asseguram a pessoa tanto contra todo e
qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir condicdes existenciais minimas para uma vida saudével, além
de propiciar e promover sua participagio ativa e co-responsduvel nos
destinos da prdpria existéncia e da vida em comunhdo com os demais
seres humanos”. Resolvo tomar como pano de fundo, as palavras de
Sarlet, para afirmar que o maior ato degradante de que (sic) um ser
humano pode sofrer é deixar de exercer_uma sexualidade sadia

(heterossexualismo), por causa de influéncias maléficas advindas dos

meios de comunicacio, influéncias de amizades ruins, ou ainda pai e
mde que educaram os filhos sem valor moral algum.”

[-]
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Transcreve outros trechos extraidos dos livros publicados

pelos apelados, que sdo representativos da violéncia dirigida
contra grupos minoritarios da sociedade, nestes termos:

“ Assim, ao influenciar as criancas a serem homossexuais, a_sociedade

corre o risco de deixar de existir, pois alén da ndo procriagio, ocorrerd

um__homocidio, isto é,_ milhares de homossexuais morrerdo pela

contaminagdo com a AIDS e, ainda existe o risco social que os
bissexuais, passem a doenca para heterossexuais, e assim, dizime toda

a espécie humana da face da terra.”

(DALVI, L., DALVI, F. Curso Avancado de Direito do Consumidor:
Doutrina, Pritica e Jurisprudéncia, Floriandpolis: Conceito Editorial,
2009, p. 76. Trata-se de trecho extraido do capitulo relativo i
publicidade consumerista).”

“Gostaria de deixar bem claro que reprovo absolutamente todas as
miusicas, que tem como objetivo incentivar o povo brasileiro i
violéncia, como por exemplo as musicas de rap e funk. Reprovo mais

ainda, aquelas destinadas a florescer um sentimento doentio de atragdo
entre pessoas do mesmo sexo, digo isto, porque nossa sociedade teve
diversas laranjas podres (musicos homossexuais) que contaminaram 0
resto do cesto, por falta de censura nas letras musicais. Ndo é possivel

que uma relagio doentia sexual (homossexualismo) possa ter aval do

poder publico e ser taxada ainda de misica irreverente ou de

vanguarda, pois o nimero de aidéticos aumenta cada dia mais e nio
adianta o governo criar o auxilio aidético, oferecendo medicamentos de
graca a_ populagio, pois isso sé_vai estimular _ainda mais o
protecionismo idiota estatal, que premia 0s maus, por sey mau
comportamento, Incentivando ainda mais essa psicopatia sexual que se
espalha como uma epidemia no Brasil.

(DALVI, L., DALVI, F. Curso Avangado de Direiio do Consumidor:
Doutrina, Pritica e Jurisprudéncia, Florianopolis: Conceito Editorial,
2009, p. 98. Trata-se de trecho extraido do capitulo relativo a
responsabilidade civil consumerista por danos causados pelos meios de

comunicagio).”

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http=//www.stf jus br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp scb o codigo 4E88-BDES-ACDB-CBF9 e senha 43AE-A02B-1D64-98D4



00100.192507/2025-19 (VIA 001)

ARE 1513428 / PR

“Q chefe poderd demitir esses funciondrios aferminados por justa causa

por ndo colaborar comt a ordem imposta na empresa. Q servico nio
deve ser um ambiente que transforme os funciondrios em partidirios

de uma causa maléfica (causa gay). Estes tipos de funcionirios

(homossexuais) deve ser incentivados a ver a origem de seu problema

sexual: 1) contaminagdo de alimentos por hormbnios femininos; 2)
relagio de Edipo com a mée; 3) Incesto do pai em relagdo ao filho; |[...].
Deve-se combater o mal do homossexualismo na origem, com o intuito

de analisar os verdadeiros culpados, pelo surgimento deste distiirbio
sexual grave, na sociedade (sic).

DALVI, L., DALVI, F. Manual de Prdtica Trabalhista. Florianopolis:
Conceito Editorial, 2009, p. 98. O trecho, extraido do subitem do livro
que trata do registro da jornada de trabalho do empregado por meio de
ponto eletrénico, tem por fim “apresentar algumas verdades sobre o
mercado de trabalho brasileiro”)”

"Qra, bem sabemos que _para transar muitos _jovens procuram

qualquer mulher, mas para casar vio escolher as mais ’certinhas’.

Neste conceito, estd incluido aquelas meninas menos afetas a
promiscuidade e quer tenham uma vida sexual mais sensata.

(DALVI, L., DALVI, F. Teoria e Pritica do Direito Penal.
Floriandpolis: Conceito Editorial, 2009, p. 437. No excerto, extraido
do capitulo sobre o Direito Penal do Inimigo, 0s autores expoe que essa
teoria ndo teria aplicacio no Brasil porque ela “puni (sic) as
caracteristicas pessoais dos individuos sem levar em consideragio a
realidade social e histéria de vida daquela pessoa”. Nessa
oportunidade, os autores levantam a questio da “educacdo para a
promiscuidade” recebida em casa pelas criangas).”

“Nao hii como comparar o racismo com a homofobia, pois o primeiro é
uma afronta desumana a uma raga (negra) cuja defesa é unanime pela
sociedade, jd a pratica de relagdes homoafetivas nio configura uma
discriminacdo em relagio ao sexo (masculino ou feminino), mas sim a

pritica sexual homoafetiva, que ndo é natural e uma grande maioria
rejeita_tal atitude, por questdes humanitdrias e pela defesa da
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perpetuacdo da sociedade (sic). A pergunta ¢ a seguinte: serd que as

relacdes homoafetivas em publico ndo ofendem e disseminam uma
cultura errada para nossas crigncas (que espelham o que veen)? A
resposta é positiva, por é natural que um pai queira educar sua crianca

para casar e ter filhos e por isso, é sensato que se sinta ofendido por um
casal homoafetivo trovando (sic) caricias na rua, pois ¢ um fato que ele

ndo gostaria que o filho visse, por querer manter uma integridade
moral e educacional que permita no futuro vé-lo feliz e rodeado de
netinhos.

(DALVI, L., DALVI, F. Curso Avangado de Biodireito Florianopolis:
Conceito Editorial, 2008, p. 294.)

Ll

A degradacao do discurso publico brasileiro ja se prolonga
no tempo, com particular tratamento depreciativo e
preconceituoso com a populagdgo LGBTQI+, mulheres, negros e
comunidades nativas. E, nem se tratam de minorias numéricas,
mas grupos subalternizados, que passam por humilhacao,
exploragao e sujei¢ao a toda sorte de violéncia na sociedade
brasileira.

O mais grave é transpor essa violéncia para publicagoes,
servindo de palco de difusdo de idéias via doutrina, mormente
quando se tratam de obras juridicas, as que devem preconizar a
protegdo e efetivacdo dos direitos fundamentais e nao sua

degradacao.

[..]

A _inclusdo_das minorias na protecdo estatal deve ser
abrangen considerar f reventivas eficaze ra evitar

a disseminacio de ideias geradoras de violéncia, o que pode ser

feito, também, por intervencao judicial, se necessario. Do

contrario, estariamos adotando uma postura semelhante ao que

Roger Raupp Rios aponta como discriminacdo indireta por

negligéncia, consubstanciada na violagao de um dever juridico

11
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de protecdo alheia. Discorrendo sobre o tema, o autor cita
Denise Reaume, segundo a qual, do ponto de vista da
responsabilidade civil, quanto mais importante o direito em
questao, mais intensa sera a protecio juridica a ele destinada.
Exige-se um dever amplo de protecio e o direito protegido,
merecedor deste grau mais elevado de cuidado, seria a
dignidade do discriminado (obra citada, pags. 150 e 151).

[-]

Se medidas de carater preventivo ndo figuram de modo
expresso na legislagao, nem por isso o Poder Judiciario deve
deixar de atuar nesse sentido, especialmente quando provocado
pelo Ministério Ptblico, érgao que tem fungdes ligadas a defesa
da liberdade, da dignidade, da honra e da vida das pessoas.
Basta dar efetividade ao preceito constitucional estruturante
do Estado Democritico de Direito - dignidade da pessoa
humana (art. 1°, III), associado aos principios fundamentais
da igualdade, protegao a vida, honra e imagem de todas as
pessoas.

[.]

Exposto, em linhas gerais, o panora[m]a da violéncia
contra a comunidade LGBTQI+ e as mulheres, cabe analisar se
as insergoes e as ideias veiculadas por Luciano Dalvi Norbim e
Fernando Dalvi Norbim em suas publicacdes sao, de fato,
preconceituosas, discriminatdrias, desrespeitosas,
disseminadoras de édio, ofensivas a dignidade humana dos
citados segmentos de pessoas e incitadoras do cometimento de
ilicitos contra elas.

A resposta ¢é positiva. O que se verifica é o proposito
discriminatério intencional por parte dos autores das obras,
configurando o fenémeno da chamada discriminagdo direta
explicita, minunciosamente tratado pelo renomado estudioso
do tema, Roger Raupp Rios na obra anteriormente citada
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Documento assinado digitalmente conforme MP n* 2,200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
httpleww.stf.jus.br/poxtal/autenticacao/autenllcarDocumento.asp sob o c6digo 4E88-BDES-ACDB-CBF9 e senha 43AE-A02B-1D64-9BD4



00100.192507/2025-19 (VIA 001)

ARE 1513428/ PR

(Direito da Antidiscriminagao: discriminagdo direta, indireta e
acoes afirmativas, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008).
Consequentemente, essas publicacbes nao estao protegidas pela
liberdade de expressdo, porquanto, nas palavras do Ministério
Publico Federal, "apenas servem para endossar o cendrio de violéncia
e preconceito ja existente contra essas minorias”. O direito a
liberdade de expressao, enfatiza o Procurador da Republica
Joao Vicente Beraldo Romao, signatario das razdes de apelagao,
"de modo algum pode ser exercido para atacar minorias jd
estigmatizadas socialmente”, aduzindo que "a Constituicio Federal de
1988 impds certos limites e restrigdes ao seu exercicio, tais como a
previsio da indenizacdo por dano moral ou a imagem (art. 5°, inciso
V), a inviolabilidade da intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas (art. 5° inciso X) e o principio geral da igualdade (art. 5%,
caput) sio alguns exemplos do reconhecimento do cardter nio absoluto
da liberdade de expressao”.

[...]

Néo se pode utilizar do altar da liberdade de expressao de
forma ilimitada, sacrificando direitos pessoais, em especial a
honra e dignidade humana de toda a popula¢do LGBTQI+ e/ou
feminina. A hostilizacio e ofensas gratuitas nio estao
acobertadas pela liberdade de expressdo, sob pena de conferir
autorizacao aos apelados utilizarem seu espaco publico (no
caso, os livros) para continuarem agredindo mulheres e toda
populagdo LGBTQI+. Nesse plano, cabe a intervengao judicial,
para que as manifestagdes verbais e escritas naveg[ulem na
correta onda da liberdade de expressio e informagéo,
duramente conquistada pelo jornalismo sério e combativo,
desde a redemocratizagdo do pais.

Caso contrario, a degradagao e distor¢ao desses valores ird
macular a esséncia desse principio, permitindo que escritores
preconceituosos e agressivos construam para si uma muralha
protetora do direito de expressao e informagao. Nao se trata de
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opor abstratamente um direito a livre expressao de idéias e
pensamento a um abstrato direito a imagem e honra. Mas, trata-
se de verificar em concreto se a liberdade de exposigio de idéias
pode resguardar ofensas e preconceitos e, em que nivel.”

Pela Des. Federal Vania Hack de Almeida:

“E verdade que ha um debate juridico polémico sobre a
possivel protegdo constitucional de ideias racistas ou
preconceituosas. Indaga-se: um individuo que defende a
supremacia de brancos ou que homossexuais devem ser
exterminados porque a homossexualidade seria uma doenga
esta protegido pela liberdade de expressio constitucional?

A resposta, a meu juizo, € um sonoro 'nao".

A Constituicdo Federal de 1988 repudia o preconceito,
assim como repudia o racismo. Em precedente notavel, o
Supremo Tribunal Federal assentou que a incitagio ao 6dio
racial ¢ incompativel com o combate ao preconceito imposto
pela Carta Maior, convindo citar trecho da decisdo da Suprema
Corte:

O preceito fundamental de liberdade de expressio nao consagra o
“direito a incitagdo ao racismo”, dado que um direito individual
nio pode constituir-se em salvaguarda de condutas ilicitas, como
sucede com os delitos contra a honra. Prevaléncia dos principios
da dignidade da pessoa humana e da igualdade juridica.

A liberdade de expressdo que a Lei Fundamental consagra
€ para expressar ideias que engrandegam a democracia, e nao o
contrario. Esse direito fundamental sofre limitagdes quando
viola outros direitos importantes para a dignidade humana, e é
sabido que nenhum direito é absoluto; todos devem ser
exercidos dentro de limites e é por isso que a Constituigdo, ao
mesmo tempo que consagra a liberdade de expressao, condena
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0 preconceito e o racismo. O papel do operador do Direito em

caso de colisdao entre principios fundamentais, leciona Daniel
Sarmento, €, observada a proporcionalidade, adotar a solugao
mais consentanea com os valores humanitarios que o principio
da dignidade humana afirma, pois este é o "principal critério
substantivo na diredo da ponderacio de interesses
constitucionais"?.

O que se tem em maos aqui € um caso de abuso de direito
fundamental, e nenhum direito fundamental deve ser
interpretado no sentido de autorizar a pratica de atividades que
visem a destrui¢ao de outros direitos ou liberdade, uma vez que
esses direitos existem para

(...) promover o bem-estar e a dignidade do ser humano e ndo

para_acobertar a pratica de maldades que possam ameacar esses

valores. Indo mais além, pode-se dizer que o exercicio de direitos
fundamentais nao pode gerar uma situacdo de injustica, nem
pode servir de desculpa para a pritica de atos moralmente
injustificiveis ou para violar direitos de terceiros®.

Sintetizando numa tUnica frase, o ordenamento
constitucional brasileiro nao tolera a intolerancia!”

Na linha dos votos vencidos acima transcritos, entendo que, no caso
em exame, razio assiste ao recorrente. E que, se, por um lado, o texto
constitucional assegura o gozo dos sobredireitos de personalidade em
que se traduz a livre e plena manifestagcao do pensamento, da criagao e da
informacao, por outro lado, a Lei Fundamental também nao deixa de
prescrever o direito de resposta e todo um regime de responsabilidades
civis, penais e administrativas em caso de eventual desrespeito a direitos
constitucionais alheios, também densificadores da personalidade humana
(ADPF 130, Relator Min. Ayres Britto, DJe 6/11/2009).

Assim, embora o texto constitucional consagre a liberdade de
expressao e a vedagdo a censura entre os direitos e garantias
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fundamentais do cidaddo, é indene de duvida que a expressao do
pensamento, por qualquer meio, ndo poderd se chocar com outros
direitos também salvaguardados pela propria Constituicdo, que
igualmente impos limites explicitos a tal liberdade, prevendo, inclusive,
indeniza¢do por dano moral ou a imagem, além da inviolabilidade da
intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas.

A proposito, a guisa de exemplo, cito decisio desta Corte no HC
82.424 (caso Ellwanger), que se tornou jurisprudéncia para as decisdes
relativas aos crimes de racismo no Brasil. Na ocasido, este Supremo
Tribunal concluiu que a liberdade de expressio ndo alcan¢a a
intolerdncia racial e o estimulo a violéncia, sob pena de sacrificar
inimeros outros bens juridicos de estatura constitucional. Transcrevo a
ementa do julgado naquilo que aqui importa:

“HABEAS-CORPUS. PUBLICACAO DE LIVROS: ANTI-
SEMITISMO. RACISMO. CRIME IMPRESCRIT{VEL.
CONCEITUAGAO. ABRANGENCIA CONSTITUCIONAL.
LIBERDADE DE  EXPRESSAO. LIMITES. ORDEM
DENEGADA. [..] 13. Liberdade de expressio. Garantia
constitucional que ndo se tem como absoluta. Limites morais
e juridicos. O direito a livre expressiao ndo pode abrigar, em
sua abrangéncia, manifestacdes de contetdo imoral que
implicam ilicitude penal. 14. As liberdades publicas nio sio
incondicionais, por isso devem ser exercidas de maneira
harménica, observados os limites definidos na prépria
Constitui¢ao Federal (CF, artigo 5% § 2°, primeira parte). O
preceito fundamental de liberdade de expressdo nio consagra
o "direito a incitacdo ao racismo”, dado que um direito
individual ndo pode constituir-se em salvaguarda de condutas
ilicitas, como sucede com os delitos contra a honra.
Prevaléncia dos principios da dignidade da pessoa humana e
da igualdade juridica.” (HC 82424, Relator(a): MOREIRA
ALVES, Relator(a) p/ Acérdao: MAURICIO CORREA, Tribunal
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Faz-se, ainda, extramente importante realcar que, ao lado de outros
grupos sociais que sdo alvos diretos dos fendmenos do estigma, do
preconceito e da discriminagao (pessoas com deficiéncia, idosos,
indigenas, mulheres, negros, entre outros), a populagio LGBTQIAPN+ é
uma das mais vitimada por atos de violéncia motivados pelo racismo,
preconceito e 6dio manifestados contra esses individuos que sofrem
intensa marginalizacao social.

De acordo com dados levantados pelo Grupo Gay da Bahia (GGB),
considerado a mais antiga organizagao nao governamental voltada para a
defesa dos direitos da comunidade homossexual da Ameérica Latina, o
Brasil registrou 257 mortes violentas de pessoas LGBTQIAPN+ em
2023, uma a mais que 2022, e segue como pais mais homotransfobico do
mundo. Isso significa que, naquele ano, a cada 34 horas, uma pessoa
LGBTQIAPN+ perdeu a vida de forma violenta no pais.

Das 257 vitimas, o GGB documentou que 127 eram travestis e
transgéneros, 118 eram gays, 9 lésbicas e 3 bissexuais. E estarrecedor a
barbérie com que os assassinatos ocorrem, em total desprezo para com a
vida humana:

“Como nos anos anteriores, predominam no modus operandi
das mortes de LGBT+ no Brasil as armas de fogo (31,52%),
seguidas das armas brancas (24,51%), incluindo também asfixia,
espancamento, apedrejamento, esquartejamento, atropelamento
proposital. Segundo a TGEU (Transgender Europe), das 321
mortes de transgéneros documentadas no ano passado em todo
o mundo, 46% foram vitimas de arma de fogo. Em diversos
casos estdo presentes mais de um tipo de objeto letal e modus
operandi no assassinato, a mesma vitima tendo sido espancada,
esfaqueada, esquartejada, carbonizada. Segundo o Dr. Toni
Reis, coordenador da Alianca Nacional LGBT, “o uso de
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multiplos instrumentos, o alto mimero de golpes ou tiros e de
diversas formas de tortura refletem a crueldade e viruléncia da
homotransfobia. E de igual modo é o calvério vivenciado pelos
suicidas LGBT+, onde a intolerancia Igbtfébica, sem divida, foi
0 combustivel e o gatilho para minar sua autoestima e
desistirem de viver.” (https://grupogaydabahia.com.br/wp-
content/uploads/bsk-pdf-manager/2024/02/observatorio-2023-
dc-mortes-violentas-de-lgbt—l.pdf)

No tocante as mulheres, também alcangadas pelos trechos ofensivos
dos livros, oportuno lembrar que, desde 1984, por meio do Decreto n®
84.460 (revogado pelo Decreto n® 4.377/2002), o Brasil é signatario da
Convengado sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminagao
contra a Mulher, de 1979 (CEDAW), tendo se comprometido, entre outras
obrigagoes, a “garantir, por meio dos tribunais nacionais competentes e
de outras institui¢bes publicas, a protegdo efetiva da mulher contra todo
ato de discriminacao”, bem como “tomar as medidas apropriadas para
eliminar a discriminagdo contra a mulher praticada por qualquer pessoa,
organizagdo ou empresa” (art. 22, “c” e “e”).

Esta Casa possui consolidada jurisprudéncia sobre a importancia da
livre circulacdo de ideias em um Estado democratico, porém néao deixa de
atuar nas hipéteses em que se revela necessaria a intervencio do Poder
Judiciario, ante situagoes de evidente abuso da liberdade de expressao,
como a que verifico no caso em exame.

Em face do exposto, entendo que as obras juridicas adversadas nio
estao albergadas pelo manto da liberdade de expressdo, pois, ao
atribuirem as mulheres e & comunidade LGBTQIAPN+ caracteristicas
depreciativas, fazendo um juizo de valor negativo e utilizando-se de
expressdes misoginas ¢ homotransfdbicas, afrontam o direito a igualdade
e violam o postulado da dignidade da pessoa humana, endossando o
cenario de violéncia, 6dio e preconceito contra esses grupos vulneraveis.

A proposito, este Supremo Tribunal j4 se pronunciou no sentido de
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que atenta contra o Estado Democratico de Direito qualquer tipo

de discriminagao, inclusive a que se fundamenta na orientacdo sexual das
pessoas ou em sua identidade de género, revelando-se nefasta, porque
retira das pessoas a justa expectativa de que tenham igual valor (MI 4733,
Relator Min. Edson Fachin, Pleno, DJe 29/9/2020).

Ressalto, por relevante, que a decisao que adoto ao presente caso nao
impbe aos recorridos qualquer restricdo que ofenda a protegdo da
liberdade de manifestacio em seu aspecto negativo, ou seja, ela nao
estabelece imposi¢ao inconstitucional de censura prévia, cujo trago
marcante é o carater preventivo e abstrato de restricdo a livre
manifestacdo de pensamento, que € repelida frontalmente pelo texto
constitucional, em virtude de sua finalidade antidemocratica; busca, sim,
coibir abusos ocorridos no exercicio indevido da manifestacdo do
pensamento, os quais sdo passiveis de exame e apreciagao pelo Poder
Judiciario, com a cessacao das ofensas e a fixagao de consequentes
responsabilidades civil de seus autores (ADI 4.451, Relator Min.
Alexandre de Moraes, DJe 6/3/2019).

Desta maneira, as obras juridicas objeto da agao civil publica podem
ser reeditadas e continuarem sendo ofertadas ao publico, desde que
expungidos do seu teor os trechos incompativeis com a Constituigao

Federal e decisOes deste Supremo Tribunal Federal. Nesse sentido:

“HABEAS-CORPUS. PUBLICACAO DE LIVROS: ANTI-
SEMITISMO.  RACISMO. CRIME  IMPRESCRITIVEL.
CONCEITUACAO. ABRANGENCIA CONSTITUCIONAL.
LIBERDADE DE  EXPRESSAO. LIMITES. ORDEM
DENEGADA. [..] 13. Liberdade de expressao. Garantia
constitucional que nao se tem como absoluta. Limites morais e
juridicos. O direito a livre expressao nao pode abrigar, em sua
abrangéncia, manifestacoes de conteado imoral que implicam
ilicitude penal. 14. As liberdades publicas ndo sado
incondicionais, por isso devem ser exercidas de maneira
harménica, observados os limites definidos na proépria
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Constituicdo Federal (CF, artigo 5% § 2°, primeira parte). O
preceito fundamental de liberdade de expressio ndo consagra
o "direito a incitagdo ao racismo", dado que um direito
individual nido pode constituir-se em salvaguarda de condutas
ilicitas, como sucede com os delitos contra a honra.
Prevaléncia dos principios da dignidade da pessoa humana e
da igualdade juridica.” (HC 82424, Relator(a): MOREIRA
ALVES, Relator(a) p/ Acérdao: MAURICIO CORREA, Tribunal
Pleno, julgado em 17-09-2003, DJ 19-03-2004)

“l..] 2. PROIBICAO DE DISCRIMINACAO DAS
PESSOAS EM RAZAO DO SEXO, SEJA NO PLANO DA
DICOTOMIA HOMEM/MULHER (GENERO), SEJA NO
PLANO DA ORIENTACAO SEXUAL DE CADA QUAL
DELES. A PROIBICAO DO PRECONCEITO COMO
CAPITULO DO CONSTITUCIONALISMO FRATERNAL.
HOMENAGEM AO PLURALISMO COMO VALOR SOCIO-
POLITICO-CULTURAL. LIBERDADE PARA DISPOR DA
PROPRIA SEXUALIDADE, INSERIDA NA CATEGORIA DOS
DIREITOS FUNDAMENTAIS DO INDIVIDUO, EXPRESSAO
QUE E DA AUTONOMIA DE VONTADE. DIREITO A
INTIMIDADE E A VIDA PRIVADA. CLAUSULA PETREA. O
sexo das pessoas, salvo disposicdo constitucional expressa ou
implicita em sentido contrario, nio se presta como fator de
desigualagdo juridica. Proibi¢io de preconceito, a luz do
inciso IV do art. 3° da Constituicio Federal, por colidir
frontalmente com o objetivo constitucional de “promover o
bem de todos”. [..]” (ADPF 132, Relator(a): AYRES BRITTO,
Tribunal Pleno, julgado em 05-05-2011, DJe-198 DIVULG 13-10-
2011 PUBLIC 14-10-2011 EMENT VOL-02607-01 PP-00001)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR
OMISSAO - EXPOSICAO E  SUJEICAO  DOS
HOMOSSEXUAIS, TRANSGENEROS E DEMAIS
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INTEGRANTES DA COMUNIDADE LGBTI+ A GRAVES

OFENSAS AOS SEUS DIREITOS FUNDAMENTAIS EM
DECORRENCIA DE SUPERACAO IRRAZOAVEL DO LAPSO
TEMPORAL NECESSARIO A IMPLEMENTAGCAO DOS

MANDAMENTOS CONSTITUCIONALIS DE
CRIMINALIZACAO  INSTITUIDOS PELO TEXTO
CONSTITUCIONAL (CF, art. 5% incisos XLI e XLII) - [...] O

discurso de 6dio, assim entendidas aquelas exteriorizacOes e
manifestagdes que incitem a discriminagdo, que estimulem a
hostilidade ou que provoquem a violéncia (fisica ou moral)
contra pessoas em razio de sua orientacdo sexual ou de sua
identidade de género, ndo encontra amparo na liberdade
constitucional de expressao nem na Convencio Americana de
Direitos Humanos (Artigo 13, § 5%, que expressamente o
repele.” (ADO 26, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, julgado em 13-06-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-
243 DIVULG 05-10-2020 PUBLIC 06-10-2020)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
DIREITO CONSTITUCIONAL. ART. 64, IV, DA PORTARIA N.
158/2016 DO MINISTERIO DA SAUDE E ART. 25, XXX, “D”,
DA RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA - RDC N.
34/2014 DA ANVISA. RESTRICAO DE DOACAO DE SANGUE
A GRUPOS E NAO CONDUTAS DE RISCO.
DISCRIMINACAQ POR ORIENTACAO SEXUAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO DIRETA JULCADA
PROCEDENTE. [...] 2. O estabelecimento de grupos — e nao de
condutas - de risco incorre em discriminagio e viola a
dignidade humana e o direito a igualdade, pois lan¢a mao de
uma interpretacao consequencialista desmedida que concebe
especialmente que homens homossexuais ou bissexuais sdo,
apenas em razdo da orientagio sexual que vivenciam,
possiveis vetores de transmissio de variadas enfermidades.
Orientacdo sexual nao contamina ninguém, condutas de risco
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sim. [..] (ADI 5543, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal
Pleno, julgado em 11-05-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-
211 DIVULG 25-08-2020 PUBLIC 26-08-2020)

“AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE.. LEGISLACAO QUE TRATA
DO EFETIVO FEMININO DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE SERGIPE. CRIACAO DA COMPANHIA DE
POLICIA FEMININA. CONSTITUCIONALIDADE.
AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA.
[...] 3. A Constituicao Federal de 1988 adotou o principio da
igualdade de direitos, prevendo a igualdade de aptidao, uma
igualdade de possibilidades virtuais, ou seja, todos os cidadaos
tém o direito de tratamento idéntico pela lei, em consonancia
com os critérios albergados pelo ordenamento juridico. [...] 6.
Na ADI 5355, DJe de 26/4/2022, Tribunal Pleno, o Relator, o
llustre Min. ROBERTO BARROSO, sublinhou que o sexismo
representa um forma de discriminacao indireta que provoca
impacto desproporcional sobre determinado grupo ja
estigmatizado, cujo efeito € o acirramento de préticas
discriminatérias. {..]” (ARE 1424503 AgR, Relator(a):
ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 03-
07-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 24-07-
2023 PUBLIC 25-07-2023)

Assim, concluo que as publicagdes impugnadas na agao civil ptblica
movida na origem — com excecao da obra “Direito Constitucional
Esquematizado”, na qual nao foi apontado o contetdo homofébico,
preconceituoso ou discriminatério por parte do autor da agdo —

desbordam do exercicio legitimo dos direitos 4 liberdade de expressio e
de livre manifesta¢ado do pensamento, configurando tratamento
degradante, capaz de abalar a honra e a imagem de grupos minoritarios
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(comunidade LGBTQIAPN+) e de mulheres na sociedade brasileira, de

modo a impor a necessdria responsabilizagao dos recorridos.

Diante do exposto, com base no art. 21, § 1%, do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal, dou provimento ao recurso extraordinario
para cassar o acordio recorrido e julgar parcialmente procedentes os
pedidos formulados na agao civil publica, excluindo aqueles relativos a
obra “Direito Constitucional Esquematizado”, fixando o valor da
indeniza¢do por danos morais coletivos em R$ 150.000,00 (Cento e
cinquenta mil reais). Invertidos os 6nus da sucumbéncia.

Publique-se.

Brasilia, 31 de outubro de 2024.

Ministro FLAVIO DINO

Relator
Documento assinado digitalmente
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Ao censurar livros, Flavio Dino afronta a
Constituicao

Ministro do STF fere a liberdade de expressao ao decidir pelo
banimento de obras juridicas com passagens preconceituosas

O ministro Flavio Dino durante a sessao da Primeira Turma do Supremo
Tribunal Federal - Gustavo Moreno/STF

5.nov.2024 as 22h00



00100.192507/2025-19 (VIA 001)

°

Baixe o 2024/11/06/)

app da
4 FOEIEA Folha de BAIXAR >
*
S.Paulo

d .
i i o Tribunal

Federal, que determinou a retirada

(https://www.folha.uol.com.br/cotidiano /2024 /11/dino-determina-retirada-de-circulacao-de-livros-

juridicos-com-trechos-homofobicos.shtml) de circulagéo, o recolhimento e a

destruigdo dos exemplares a venda de quatro livros juridicos
por conter passagens discriminatdrias contra mulheres e a

comunidade LGBTQIA+, inclusive com o0 emprego de termos
chulos.

Os titulos, publicados entre 2008 e 2009, sio da mesma dupla
de autores, também condenada a pagar indenizacio de R$ 150
mil por danos morais coletivos.

A menos que se mostre um nexo causal forte entre a
publicacdo de opinides despropositadas e crimes reais, nao
cabe ao Estado agir como policia do pensamento

(https://www1.folha.uol.com.br/colunas/lygia-maria /), N€M lhe compete promover
um controle de qualidade de obras de cunho técnico.

A COIlStitU.i(_“éO (https://wwwl.folha.uol.com.br/folha-topicos/constituicao/) Federal
dificilmente poderia ter sido mais clara quando afirma, em

dois artigos distintos, 0 5°, IX e 0 220, que a censura nao tem
lugar no ordenamento juridico nacional.

No choque entre a liberdade de expressio e outros valores
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mencionados na Carta, € a primeira que precisa, na maioria
dos casos, prevalecer. Se ndo fosse assim, nem seria necessario
afirmé-la como garantia fundamental. Ninguém precisa de
licenca para dizer o que todos querem ouvir.

PUBLICIDADE >

A salvaguarda constitucional existe justamente para permitir
que opinides controversas e até equivocadas (se € que se pode
considerar uma opiniao errada) nao sejam banidas do debate
publico. Até algumas décadas atrds, pontos de vista chocantes
eram os daqueles que afirmavam nao haver nada de errado
com homossexuais. Felizmente, tais ideias nunca foram
suprimidas.

A decisao do ministro preocupa também pelo alcance. Dino
nio se limitou a estabelecer uma indenizacgao e determinar

corre¢Oes em edic¢des futuras, mas autorizou o recolhimento e
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a destruicdo de todos os exemplares 4 venda e daqueles
mantidos em bibliotecas publicas ou privadas.

Se o caso serve de precedente, néo é dificil imaginar situagoes
surreais. Feministas indignadas com o machismo de Arthur
Schopenhauer poderao pedir (e obter) a exclusiao de obras do
filosofo alemé&o. Contra o preconceito, judeus poderio pleitear
a destruig¢éo de pelo menos uma das pecas de Shakespeare.

Nem a Biblia (https: //www1.folha.uol.com.br /colunas/helioschwartsman /2022 /11 /escolha-
/ / /1Y

sua-biblia.shtmlhttps: /www1.folha.uol.c om.br/colunas/helioschwartsman/2022/11/escolha-sua-

biblia shtml), com seus discursos de édio contra homossexuais,
escaparia.

Néo faz muito tempo que o Supremo era considerado o altimo
refagio da liberdade de expressio. A corte invariavelmente
invalidava impetos censorios de juizes e tribunais inferiores,
que sempre existiram. Ao que tudo indica, nao é mais assim.

editoriais@grupofolha.Com.br (mailto:editoriais@grupofolha.com.br)

sua assinatura pode valer ainda mais

Voce ja conhece as vantagens de ser assinante da Folha?
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ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

00100.192507/2025-19 (VIA 001)

: PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE OURO
PRETO

: MUNICIPIO DE PERIQUITO

: PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
PERIQUITO

+ MUNICIPIO DE PINGO D'AGUA

: PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE PINGO
D'AGUA

: MUNICIPIO DE RAUL SOARES

: PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE RAUL
SOARES

: MUNICIPIO DE RESPLENDOR

: PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
RESPLENDOR

: MUNICIPIO DE R10 DOCE

: PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE RIO
DOCE

: MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO ESCALVADO

: PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SANTA
CRUZ DO ESCALVADO

: MUNICIPIO DE SAO DOMINGOS DO PRATA

: PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
DOMINGOS DO PRATA

: MUNICIPIO DE SAO JOSE DO GOIABA

: PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
JOSE DO GOIABA

: MUNICIPIO DE SAO PEDRO DOS FERROS

: PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
PEDRO DOS FERROS

: MUNICIPIO DE SEM-PEIXE

: PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SEM-
PEIXE

: MUNICIPIO DE SOBRALIA

: PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
SOBRALIA

Documento assinado digitalmente conforme MP n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf jus br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o ¢odigo 4600-4785-8952-3FD4 e senha 5737-D961-639B-D8B9



ADPF 1178/ DF

INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)
ADV.(A/s)

INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)

INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
ADV.(A/S)
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: MUNICIPIO DE TUMIRITINGA

: PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
TUMIRITINGA

: MUNICIPIO DE ARACRUZ

: PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
ARACRUZ

: MUNICIPIO DE BAIXO GUANDU

: PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE BAIXO
GUANDU

: MUNICIPIO DE COLATINA

:PROCURADOR-GERAL. DO  MUNICIPIO DE
COLATINA

: MUNICiPIO DE CONCEICAO DA BARRA

: PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
CONCEICAO DA BARRA

: MUNICIPIO DE MARILANDIA

:PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
MARILANDIA

: MUNICIPIO DE SAO MATEUS

: PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO
MATEUS

: MUNICIPIO DE ALCOBACA

: PROCURADOR-GERAL. DO  MUNICIPIO DE
ALCOBACA

: MUNICIPIO DE CARAVELAS

: PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO DE
CARAVELAS

: MUNICIPIO DE NOVA VICOSA

: PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE NOVA
VICOSA

: MUNICIPIO DE PRADO

: PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE PRADO

: MUNICIPIO DE ANTONIO DIAS

: PROCURADOR-GERAL. DO  MUNICIPIO DE
ANTONIO DIAS
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ADV.(A/S)
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: MUNICIPIO DE GONZAGA
- PROCURADOR-GERAL. DO  MUNICIPIO DE
GONZAGA

: MUNICIPIO DE IAPU

: PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE IAPU

: MUNICIPIO DE PONTE NOVA

: PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE PONTE
NOVA

: MuNICirIO DE R10 CAsSCA

: PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE RIO
CASCA

: MUNICIPIO DE SOORETAMA

: PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO  DE
SOORETAMA

: MUNICIPIO DE MUCURI

: PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE MUCURI

: MUNICIPIO DE BRUMADINHO

: PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO  DE
BRUMADINHO

: MUNICIPIO DE MARIO CAMPOS

: PROCURADOR-GERAL DO MUNICIiPIO DE MARIO
CAMPOS

+ MUNICIPIO DE BARAO DE COCAIS

: PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE BARAO
DE COCAIS

: MUNICIPIO DE ITABIRA

: PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE ITABIRA

: MUNICIPIO DE ITABIRITO

: PROCURADOR-GERAL DO  MUNICIPIO  DE
ITABIRITO

: MUNICIPIO DE NOVA LIMA

: PROCURADOR-GERAL DO MUNIC{PIO DE NOVA
LIMA

+ MUNICIPIO DE SAO GONGALO DO RI1IO ABAIXO

: PROCURADOR-GERAL DO MUNICI[PIO DE SAO

5
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AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
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ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
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GONGALO DO RIO ABAIXO

: ASSOCIACAO NACIONAL DOS ATINGIDOS POR
BARRAGENS

: MANOEL CAETANO FERREIRA FILHO

: ASSOCIACAO MINEIRA DE MUNICIPIOS - AMM

+ ACACIO WILDE EMILIO DOS SANTOS

:INSTITUTO CLIMA DE INOVACAO E TECNOLOGIA
LTDA

: MARIA TEREZA UILLE GOMES E OUTRO(A/S)

:CONSORCIO  PUBLICO PARA DEFESA E
REVITALIZACAO DO R10 DOCE

:JOSE EDUARDO MARTINS CARDOZO

: CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES-CUT

: JOSE EYMARD LOGUERCIO

: CONFEDERACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

:MARTIN PERIUS HAEBERLIN

: CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA

: CASSIO AUGUSTO MUNIZ BORGES

1 ASSOCIACAO DOS REMAN.DOS QUILOMBOS DE
PRODUTORES E PRODUTORAS RURAIS DA
AGRIC.FAMILIAR DA COM.DE SAO DOMINGOS-
SAPE DO NORTE CONCEICAO DA BARRAES

:ASSOCIACAO DOS REMANESCENTES DOS
QUILOMBOS DE PROD.RURAIS DA AGRIC.
FAMILIAR E PESQ. DA COM.DO M.DA ONCA-SAPE
DO NORTE CONC. DA BARRA-ES-ARMO

: ANTONIO CARLOS DE ALMEIDA CASTRO

:FEDERACAO DAS INDUSIRIAS DO ESTADO DO
ESPIRITO SANTO

: RODRIGO AMORIM CRISTELLO

:FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS - FIEMG

: LETICIA DE OLIVEIRA LOURENCO E OUTRO(A/S)

! ASSOCIACAO INDIGENA TUPINIKIM DA ALDEIA
AREAL - AITAA
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ADPE 1178 / DF
ADV.(A/S) :CELsO CORDEIRO DE ALMEIDA E SILVA E
OUTRO(A/S)
DECISAOQ:
Direito Constitucional. Soberania

Nacional. Inexisténcia de subordinacao do
Brasil a decisdes judiciais, leis, decretos,
ordens executivas e similares, emanadas
de Estado estrangeiro. Nao existe, como
regra, eficicia de tais atos no territdrio
brasileiro, sem a devida incorporagao e
concordancia dos orgaos de soberania
regrados pela Constituicio e pelas leis
nacionais. Vedagao a que pessoas juridicas
e naturais atuem no territorio do Brasil em
desacordo com o artigo 17 da Lei de
Introdu¢ao as normas do Direito Brasileiro
(LINDB). Decisao para o caso concreto,
com fundamentos que se estendem a todos
os casos similares. Seguranca juridica.
“Ratio decidendi” com efeito vinculante e
erga omnes.

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO:

i A presente acao, proposta pelo Instituto Brasileiro de

Mineracio (IBRAM), tem por objeto “a interpretagio juridica
(inconstitucional), que vem sendo adotada por diversos Municipios brasileiros, de
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que eles poderiam litigar diretamente perante jurisdicbes estrangeiras, em
detrimento da jurisdicdo brasileira, sobre fatos ocorridos no Brasil e regidos pela
legislacdo brasileira” (e-doc. 1).

2. O autor alega que a referida pratica compromete a
soberania nacional ao permitir que entes subnacionais (Municipios),
submetam-se a jurisdi¢gdo de Estados estrangeiros, renunciando a
imunidade de jurisdicao do Estado brasileiro em face de outros Estados
nacionais. Assim, ao litigar em jurisdi¢bes estrangeiras, os Municipios
atentam, em tese, contra o pacto federativo, porquanto extrapolam as
competéncias que lhes foram atribuidas pela Constitui¢do, as quais ndo
abarcam poderes para atua¢ao no &mbito internacional.

3. A0 agir de tal modo - como se dotados de personalidade
juridica internacional - os Municipios supostamente violam os preceitos
fundamentais que regem a soberania nacional (arts. 1% [; 4%, 1 e V; 13; e
21, 1, da CF), o pacto federativo (arts. 1°, caput; 18, caput; e 30, da CF), a
organizagao e as competéncias atribuidas ao Poder Judiciario brasileiro
(arts. 2¢ 5%, XXXV, LIII, LIV, LV e LXXVIII; 93, IX; 127; 129; ¢ 134, da CF) e
as regras e os principios que norteiam a atuagio da Administracio
Pablica, sobretudo da municipal (arts. 5¢, I, XIV e XXXIII; 37, caput; 52,
V; 131; e 132, caput, da CF) (e-doc. 1).

4. O requerente pretende que esta Suprema Corte fixe a
seguinte Tese:

“E  inconstitucional interpreta¢do juridica que autorize
Municipios brasileiros a praticarem atos que possibilitem, determinem
ou promovam a prdpria participacio (seja como autores, seja como
interessados) em agbes judiciais perante jurisdicoes estrangeiras, por
violagdo aos artigos: 1°, caput e inciso I; 22 4° incisos I e V: 5% incisos
X1V, XXXIII, XXXV, LI, LIV, LV e LXXVIII; 13; 18, caput; 21,
inciso I; 30; 37, caput; 52, inciso V; 93, inciso IX; 127; 129; 131; 132,
caput; e 134, todos da Constituicio” (e-doc. 1).
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5. Em 24/06/2024, adotei o rito sumario de que trata o art. 12
da Lei n® 9.868/99 (e-doc. 47).

6. Em face disso, Municipios dos Estados de Minas Gerais,
Espirito Santo e Bahia, indicados na peti¢ao inicial (e-docs. 1 e 4),
apresentaram suas respectivas informagoes.

7 Por sua vez, com base no Parecer n”
00393/2024/PGU/AGU, da Procuradoria Nacional da Unidao de Assuntos
Internacionais — PNAI, a Advocacia-Geral da Unidao sustentou que a
interpretagdo juridica impugnada viola a Constituicdo Federal pelas
seguintes razoes:

“a) primeiro, por ofensa & soberania nacional, ao pacto
federativo e a organizagdo do Estado brasileiro, uma vez que um
ente federativo municipal ndo possui competéncia conferida pela
Carta Maior para comparecer em juizo em foro estrangeiro, em
violagdo aos artigos 1%, caput e inciso I; 18, caput, 21,1, 30 e 84, VII,
da CRFB;

b) segundo, também por ofensa a soberania nacional, mas
desta vez em sua fei¢do interna, em razdo de ndo ser conferido a um
ente federativo submeter pretensoes juridicas em foro estrangeiro como
forma de esvaziar institucionalmente o Poder [udicidrio
brasileiro e as demais instituicoes previstas na Constituicio Federal,
em violagdo aos artigos 2% 5° incisos XXXV, LI, LIV, LV, LX
eLXXVIIIL; 93, inciso IX; 109, inciso II; e 127 da CRFB.” (e-doc. 373)

8. Por meio da Peticdo n® 130.472/2024, o IBRAM noticiou
nova irregularidade supostamente constatada no ambito dos contratos
celebrados entre os Municipios e os escritdrios de advocacia sediados em
outros paises: a celebragao de contratos de risco, baseados em honorarios
de éxito (“taxa de sucesso”), com previsao de remuneragao dos causidicos
mediante elevados percentuais do valor indenizatério, expondo o Erario e
as vitimas dos desastres socioambientais a imenso risco de lesao

9
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econdmica (e-doc. 428).

9. Em face disso, em 12/10/2024, deferi medida cautelar (e-
doc. 438) na presente agio, referendada pelo Plenario do STF na sessdo
virtual de 25/10/2024 a 05/11/2024 (e-docs. 661 e 743):

“E pertinente a afericdo quanto as condigdes em que
Municipios brasileiros litigam diante de Tribunais estrangeiros,
uma vez que este aspecto possui consequéncias para parcela do
patrimonio publico nacional e para a efetiva e integral
reparacao de danos perpetrados em solo brasileiro.

Dessa forma, determino que os Municipios relacionados
nestes autos, como sendo os proponentes de demandas em
Tribunais estrangeiros, exibam o0s contratos porventura
celebrados com os escritérios de advocacia em outros paises.

Determino também que tais Municipios, em nenhuma
hipdtese, efetuem pagamento de honorarios relativos as acoes
judiciais perante tribunais estrangeiros sem o prévio exame da
legalidade por parte das instdncias soberanas do Estado
brasileiro, sobretudo este STF” (e-doc. 743)

10. Em 17/10/2024, Municipios habilitados nos autos
postularam a convocagao de Audiéncia Pablica, com fulcro nos arts. 6° §
1* da Lei n® 9.882/99 e no art. 21, XVII, do RISTF, tendo em vista “os
importantes desdobramentos do julgamento desta ADPF para o efetivo exercicio
da autonomia politica dos entes subnacionais, ndo apenas com relagdo aos ora
Peticionantes, mas para o préprio desenho constitucional da Federacdo brasileira,
tendo em perspectiva as relagbes institucionais interfederativas e internacionais
dos entes politicos” (e-doc. 506).

11 Em decisdo monocratica de 05/03/2025, consignei:

“6. Em se cuidando de entes publicos integrantes do
Estado Federal Brasileiro, os municipios acham-se vinculados,

10
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em grau hierdrquico mais elevado, as decisdes do STF, caso
desejem aderir ao acordo homologado. Quaisquer outros
compromissos assumidos, ou mesmo consequéncias advindas
de sentencas estrangeiras, sdo subordinados aos érgios de
soberania do Brasil, especialmente por se tratar de parcela do
patriménio publico nacional, sob a gestio de unidades
federadas. Estas sio autdnomas, mas nido soberanas, conforme
basilar preceito cuja invocagio é pertinente.” (e-doc. 785)

12. O autor requereu em 22/02/2025:

“a) a suspensdo da eficacia de todos o0s contratos, termos aditivos
e instrumentos juridicos equivalentes celebrados entre os Municipios
indicados na lista do Id. n® 33¢32db7 e quaisquer terceiros, nacionais
ou estrangeiros, escritorios de advocacia ou nio, que tenham por objeto
o0 aconselhamento, a representacdo, a defesa elou o financiamento de
quaisquer acdes em Curso ou a4 serem ajuizadas perante jurisdigoes
estrangeiras;

b) sucessivamente, requer-se a suspensdo da eficicia de todas as
clausulas que autorizam a cobranga em desfavor dos Municipios de
quaisquer valores, sobretudo relacionados a honordrios advocaticios e
taxas bdsicas, em caso de celebragdo de acordo no dmbito nacional, de
pedido de desisténcia ou rescisdo das contratacdes. " (e-doc. 779)

13 Em 06/03/2025, por meio da Peti¢ao n® 26.976/2025, os
Municipios de Ouro Preto, Mariana, Aimorés, Baixo Guandu, Bom Jesus
do Galho, Coronel Fabriciano, Ipaba, Marilandia e Resplendor noticiaram
a obtencio de provimento cautelar na Corte Inglesa em face do IBRAM.
A decisdo determina “a) que o IBRAM retirasse o novo pedido liminat; b) que
em sua petigdo de desisténcia, o IBRAM reconhecesse expressamente e registrasse
que, caso concedido, o novo pedido liminar causaria um prejuizo grave e
irreparvel & capacidade dos Municipios Autores de participar da Agdo inglesa,

11
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violando seu direito a um julgamento justo”. Informam que “a medida cautelar
Joi concedida em favor dos Municipios no dia 03 de margo de 2025 e tem efeito
imediato”(e-doc. 787).

14. Ademais, por meio do OFICIO 026/2025/GE/BHE, de 05
de maio de 2025, a Deputada Federal Greyce de Queiroz Elias, requereu:

“Considerando que a acdo perante a justica inglesa foi movida
por uma série de municipios, por seus prdprios orgdos de
representacao, de forma autonoma, a partir desta decisio exarada nos
autos da ADPF 1178, resta claro que os Municipios ndo poderio
receber quaisquer valores oriundos da justica inglesa. Trata-se de fato
novo e superveniente as decisoes de V. Fxceléncia.

Diante deste cendrio, a adesdo dos municipios ao Acordo de
Repactuacio é vital aos peticionantes e seus cidaddos, pois sem
recursos  financeiros a  realizagio de  politicas publicas
importantissimas serd duramente comprometida. Ante o exposto, em
virtude de fato novo e superveniente oriundo dos autos da ADPF
1178, requer-se a V. Exceléncia, em beneficio de todos os municipes, a
reabertura de prazo, por 60 (sessenta) dias, para gue os municipios
possam aderir ao Acordo de Repactuagio.” (e-doc. 811)

15. Por fim, na Petigao de n2. 55.234/2025, a Frente Nacional de
Prefeitas e Prefeitos (FNP) pleiteou o ingresso feito na condigao de amicus
curige, com fundamento nos arts. 138 do CPC; 72, § 29 da Lei n®. 9.868/99 e
21, XVIII, do RISTF (e-doc. 806).

E o breve relatério. Examino.

16. Quando da propositura desta ADPF, considerei que nao
havia urgéncia de provimento judicial mais exauriente acerca dos temas
trazidos a apreciagao do STF.

12
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£ Contudo, nesse periodo de pouco mais de um ano, o
suporte empirico dessa controvérsia se alterou significativamente,
sobretudo com o fortalecimento de ondas de imposicao de forca de
algumas Nagoes sobre outras. Com isso, na pratica, tém sido agredidos
postulados essenciais do Direito Internacional. Instituigées do
multilateralismo sdo absolutamente ignoradas. Tratados internacionais
sao abertamente desrespeitados, inclusive os que versam sobre a protegao
de populagdes civis em terriveis conflitos armados, alcancando idosos,
criangas, pessoas com deficiéncia, mulheres. Diferentes tipos de
protecionismos e de neocolonialismos sao utilizados contra os povos
mais friageis, sem didlogos bilaterais adequados ou submissdo a
instincias supranacionais.

18. Nesse contexto, o Brasil tem sido alvo de diversas sancOes

e ameagas, que visam impor pensamentos a serem apenas “ratificados”

pelos érgdos que exercem a soberania nacional.
19. Assim, com fundamento no art. 139, 1V, do CPC ¢/c o art.

21, 1I, do RISTF, a presente decisao vem em resposta a Peti¢io n®
26.976/2025, datada de 06/03/2025 - acima referida -, que comunica a
concessio de medida cautelar pela Justi¢a inglesa, em beneficio de
Municipios interessados neste feito, nos seguintes termos:

“ORDENA-SE QUE:

1. O Réu peticione ao STF para desistir de seu pedido de
tutela provisdria de urgéncia para a suspensiao da “eficdcia de todos
os contratos, termos aditivos e instrumentos juridicos equivalentes
celebrados entre os Municipios indicados na lista do Id. n® 33¢32db7 e
quaisquer terceiros, nacionais ou estrangeiros, escritorios de advocacia
ou ndo, que tenham por objeto o aconselhamento, a representacio, a
defesa elou o financiamento de quaisquer agdes em curso ou a serem
ajuizadas perante jurisdicoes estrangeiras”, e a suspensio da "da
eficdcia de todas as cliusulas que autorizam a cobranga em desfavor
dos Municipios de quaisquer valores, sobretudo relacionados a

13
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honordrios advocaticios e taxas bisicas, em caso de celebragio de
acordo no dmbito nacional, de pedido de desisténcia ou rescisio das
contratagoes”.

2. A peticao do Réu, do parigrafo 1, acima, deveri reconhecer e
registrar expressamente que, caso a tutela pleiteada no parigrafo 1
acima seja concedida antes da conclusio da Acdo inglesa (Agdo
Niimero: HT-2022-000304) provavelmente causaria um prejuizo
grave e irremedidvel a capacidade dos Municipios Autores de
participar da Agdo inglesa (Agdo Numero: HT-2022-000304),
violando seu direito a um julgamento justo.” (e-doc. 792)

20. Tal fato impde o enfrentamento da seguinte questio: a
citada decisdo de érgao da Inglaterra tem eficicia em relagio a pessoas
juridicas de Direito Piblico e de Direito Privado sediadas e/ou com
atuagao no Brasil?. A resposta é negativa, pelas razdes a seguir expostas.

21, Sem prejuizo de uma avaliacdo mais detida da matéria
quando do julgamento de mérito da presente ADPF, cabe assinalar que a
submissao de um Estado nacional a jurisdicio de outro constitui um
auténtico “ato de império” (acto jure imperii), assim compreendido como
exercicio de suas prerrogativas soberanas. Nesse passo, conforme
esclarece a ilustre Ministra aposentada deste STF, Ellen Gracie, em
Parecer juntado aos autos:

“30. O fato de um Municipio brasileiro iniciar acdo
judicial em um tribunal estrangeiro implica em sujeitar o
Brasil a soberania de outro pais, o que é vedado a Municipios
pelo principio da igualdade soberana. Assim, na esteira da
abalizada doutrina e da jurisprudéncia do STF, entendo que os atos
questionados na ADPF autuada sob o n® 1.178 configuram,
simultaneamente, excesso da autonomia municipal e violacio da
soberania nacional. “ (e-doc. 113)
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22, No mesmo sentido, destaco trecho do Parecer da lavra do
Professor Daniel Sarmento, juntado aos autos:

“O fundamento central da imunidade de jurisdicdo é a protegdo
da soberania, que, como visto acima, é tutelada constitucionalmente.
Como o Estado é soberano, ele nido deve se submeter a
julgamentos realizados por outros Estados, pois isso
implicaria reconhecer uma sujeigdo incompativel com a ideia
de soberania. Além disso, a imunidade jurisdicional funda-se na
igualdade entre os Estados — que, no Brasil, também é principio
constitucional (art. 4%, inciso V, da CF/88) —, pois se hi igualdade,
um Estado nio deve se submeter ao poder do outro. Dai o
brocardo que inspirou o instituto: par in parem non habet imperium
(entre iguais ndo ha império). “ (e-doc. 120)

23. A soberania - fundamento da Repuiblica, conforme o art.
12, I, da CF - soma-se a igualdade entre os Estados (art. 4%, V, da CF), do
que resulta a impossibilidade de submissdo do Estado brasileiro a
jurisdigdo de outro, pois iguais ndo podem julgar iguais. E sob essa tica
que deve ser examinada a Peticdo n°. 26.976/2025: a inafastavel
compatibilidade com a soberania nacional ¢ com a igualdade entre os
Estados nacionais.

24. Em verdade, tal decisdao cautelar inglesa evidencia que, na
atual conjuntura, ha altissimo risco de demandas patrocinadas por entes
subnacionais em tribunais estrangeiros servirem de veiculo ou pretexto
para sangdes e medidas contra o patriménio nacional.

25. Pertinente sublinhar a decisdo desta Corte na ADC 51, na
qual declarada a constitucionalidade do modelo de requisicao direta
definido pelo art. 11 da Lei n® 12.965/2014 - Marco Civil da Internet e pelo
art. 18 da Convencio de Budapeste (Decreto n®. 11.491/2023), que definem
a obrigatoriedade de os provedores de conexao e de aplicacoes de internet
submeterem-se a legislagio patria, com fundamento na soberania
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nacional:

“ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE.
NORMAS DE COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL.
OBTENGCAO DE DADOS. EMPRESAS LOCALIZADAS NO
EXTERIOR. DECRETO N¢ 3.810/2001; ART. 237, Il DO CPC:
ARTS. 780 E 783 DO CPP; ART. 11 DO MARCO CIVIL DA
INTERNET, ART 18 DA CONVENCAO DE BUDAPESTE.
CONSTITUCIONALIDADE. ADC CONHECIDA. PEDIDO
JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. A controvérsia
constitucional veiculada na ADC ¢, a rigor, mais ampla do que a
simples declaragio de validade do uso das cartas rogatorias e dos
acordos MLAT para fins de investigacio criminal. O escopo da agdo
declaratéria compreende ndo apenas o exame de constitucionalidade
dos dispositivos invocados pelos requerentes, como também da norma
prevista no art. 11 do Marco Civil da Internet e art. 18 da Convengio
de Budapeste. 2. O art. 11 do Marco Civil da Internet, que encontra
respaldo no art. 18 da Convengdo de Budapeste, é norma especifica em
relagido as regras gerais do MLAT. O referido dispositivo assegura a
aplicagio da legislacdo brasileira em relagio a atividades de coleta,
armazenamento, guarda e tratamento de registros, dados e
comunicagoes eletronicas ocorridas em territério nacional, desde que
pelo menos um dos atos ou terminais se encontrem em territério
nacional, mesmo que a pessoa juridica portadora dessas informacoes
esteja localizada ou armazene tais informagdes no exterior. 3. As
hipéteses de requisicdo direta previstas no art. 11 do Marco
Civil da Internet e no art. 18 da Convencio de Budapeste
reafirmam os principios da_soberania_e da independéncia
nacional, concretizando o dever do Estado de proteger os
direitos fundamentais e a seguranca piiblica dos cidadios
brasileiros ou residentes no pais. 4. Constitucionalidade dos
dispositivos do MLAT, do CPC e do CPP que tratam da cooperagio
juridica internacional e da emissio de cartas rogatorias, nos casos em
que a atividade de comunicagio ou a prestagio de tais servicos nio
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tenham ocorrido em ferritério nacional. 5. Dispositivos que convivem
com a possibilidade de solicitagio direta de dados, registros e
comunicagoes eletronicas nas hipéteses do art. 11 do Marco Civil da
Internet e do art. 18 da Convengio de Budapeste. 6. Pedido julgado
parcialmente procedente para declarar a constitucionalidade dos
dispositivos indicados e da possibilidade de solicitacio direta de
dados e comunicagoes eletronicas das autoridades nacionais a
empresas de tecnologia nos casos de atividades de coleta e
tratamento de dados no pais, de posse ou controle dos dados
por empresa com representacio no Brasil e de crimes cometidos
por individuos localizados em territério nacional."(ADC 51,
Rel. Min. Gilimar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 28/04/2023)

26. Como se verifica, o precedente afirma o critério da
territorialidade, determinando a incidéncia da autoridade brasileira
sobre dados coletados e tratados no pais, de modo que se reitera que a
extraterritorialidade, no dmbito juridico, é absolutamente excepcional.
Dai porque tem razao o art. 17 da LINDB, ao dispor:

“As leis, atos e sentencas de outro pais, bem como
quaisquer declaragies de vontade, ndo terdo eficicia no Brasil,
quando ofenderem a soberania nacional, a ordem publica e 0s
bons costumes.”

CON OES

o o

27 Assim, urge esclarecer que:

I) fica declarada a ineficacia, em territério nacional, da medida
cautelar concedida pela Justica inglesa, referida no e-doc. 787, por afronta
a Constituicdo (art. 1% I) e ao art. 17 da LINDB;
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II) decises judiciais estrangeiras s6 podem ser executadas no Brasil
mediante a devida homologacio, ou observancia dos mecanismos de
cooperagao judicidria internacional, conforme arts. 105, I, “1”, da
Constituigdo Federal, e 26 e 27 do CPC;

III) leis estrangeiras, atos administrativos, ordens executivas e
diplomas similares ndo produzem efeitos em relacio a: a) pessoas
naturais por atos em territério brasileiro; b) relagbes juridicas aqui
celebradas; c) bens aqui situados, depositados, guardados, e d) empresas
que aqui atuem. Entendimento diverso depende de previsao expressa em
normas integrantes do Direito Interno do Brasil e/ou de decisio da
autoridade judicidria brasileira competente;

IV) qualquer violagdo aos itens II e III constitui ofensa a soberania
nacional, a ordem publica e aos bons costumes, portanto presume-se a
ineficacia de tais leis, atos e sentencas emanadas de pais estrangeiro.
Tal presungdo sé pode ser afastada, doravante, mediante deliberagao
expressa do STF, em sede de Reclamacgdo Constitucional, ofertada por
algum prejudicado, ou outra acdo judicial cabivel, ressalvada a
competéncia disposta no art. 105, I, “i”, da CF; e

V) Estados e Municipios brasileiros estio, doravante, impedidos de
propor novas demandas perante tribunais estrangeiros, em respeito a
soberania nacional e as competéncias atribuidas ao Poder Judicidrio
brasileiro pela Constituicio.

28. Tais fundamentos e comandos, revestidos de efeito erga
omnes e vinculante, incidem sobre a controvérsia retratada nestes autos
e em todas as demais em que jurisdigdo estrangeira - ou outro orgio de
Estado estrangeiro - pretenda impor, no territério nacional, atos
unilaterais por sobre a autoridade dos érgios de soberania do Brasil.
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Esse esclarecimento visa afastar graves e atuais ameacas a seguranca
juridica em territ6rio patrio.

29. Desse modo, ficam vedadas imposi¢Oes, restrigoes de
direitos ou instrumentos de coergao executados por pessoas juridicas
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragao
no Pais, bem como aquelas que tenham filial ou qualquer atividade
profissional, comercial ou de intermediagio no mercado brasileiro,
decorrentes de determinagdes constantes em atos unilaterais estrangeiros.

30. Acolho o pedido formulado no e-doc. 506 para
CONVOCAR Audiéncia Pablica, na forma dos arts. 932, VIII, do CPC; 62,
§ 1°. da Lei n® 9.882/99 e 21, XVII, do RISTF, dada a presenga de relevante
interesse publico no feito, de modo a permitir a esta Corte avancar na
discussao de mérito na presente ADPF, com todas as complexidades
retratadas nesta decisdo. O cronograma e as demais especificagdes da
Audiéncia Publica, a ser presidida por este Relator e coordenada pela
juiza Amanda Thomé, serdo oportunamente divulgados em Despacho
complementar.

91 Considerando a presenga dos requisitos da relevancia da
questdo constitucional controvertida e da representatividade adequada
(art. 7°, § 2°, Lei n® 9.868/99 e art. 6° § 2°, da Lei n®. 9.882/99), DEFIRO o
pedido de ingresso da Frente Nacional de Prefeitas e Prefeitos (e-doc. 806)
na qualidade amicus curiae.

Esta decisao deve ser comunicada:

a) as partes e aos amici curiae;

b) ao Exmo. Presidente da Reptiblica e aos Exmos. Presidentes do
Senado Federal e da Camara dos Deputados, em face da vinculagao ao
tema da soberania nacional; e

¢) ao Forum de Governadores, a Confedera¢ao Nacional de
Municipios (CNM) e a Frente Nacional de Prefeitas e Prefeitos (FNP), por
forca dos temas federativos.
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Tendo em vista os riscos e possibilidades de operacdes, transacdes e
imposiges indevidas envolvendo o Sistema Financeiro Nacional,
determino a ciéncia do Banco Central; da Federacio Brasileira de Bancos
(Febraban); da Confederagdo Nacional das Instituicdes Financeiras (CNF)
e da Confederagdo Nacional das Empresas de Seguros Gerais,
Previdéncia Privada e Vida, Satide Suplementar e Capitalizacio (CNseg).
Transag¢des, operagdes, cancelamentos de contratos, bloqueios de ativos,
transferéncias para o exterior (ou oriundas do exterior) por
determinacdo de Estado estrangeiro, em desacordo aos postulados dessa
decisdo, dependem de expressa autorizagio desta Corte, no ambito da
presente ADPF.

Dé-se ciéncia a PGR.
A SEJ para providéncias.
Publique-se.
Brasilia, 18 de agosto de 2025.
Ministro FLAVIO DINO

Relator
Documento assinado digitalmente
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Ministro da Casa Civil, Rui Costa. (Foto: Wagner Lopes] CC)

©

) Ouga este contetdo

nquérito aberto em 2023 contra o atual ministro da Casa Civil, Rui Costa,

)i a tramitar nesta semana no Supremo Tribunal Federal (STF), sob relatoria
iinistro Flavio Dino. O processo investiga a compra frustrada de 300

iradores pelo Consércio Nordeste durante a pandemia de Covid-19, no valor de

v 48 milhdes, que nunca chegaram a ser entregues.

VEJA TAMBEM:

Lula se articula para enfrentar CPMI do INSS e tenta reduzir danos politicos

Na época, Rui Costa era governador da Bahia e presidia o Consércio, formado pelos
estados nordestinos para a¢des conjuntas durante a crise sanitéria. O episédio,

revelado em 2020, gerou grande repercussao politica e questionamentos sobre a
gestao de recursos publicos.
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entendeu que nio houve dolo ou mé-fé por parte do entdo governador, embora

tenha apontado falhas no processo de compra.

Publicidade

.udo, no Ambito criminal, a investigacdo permanece em aberto. O inquérito
sofreu diversos entraves juridicos nos Gltimos anos, principalmente devido a
alteracbes nas regras do foro privilegiado. Com isso, o processo chegou a ser

remetido a diferentes instancias da Justica antes de retornar ao STF.

Agora sob responsabilidade do ministro Flavio Dino — que foi colega de Costa no
atual governo, quando ocupava o cargo de ministro da Justica e Seguranga Publica
—, caberd ao relator definir os préximos passos do inquérito e se havera novas
diligéncias. Procurada, a assessoria do ministro Rui Costa preferiu ndo se

manifestar sobre o caso.
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logistica para entregar os equipamentos. As apuracées também miram outros
integrantes do Consércio Nordeste e prestadores de servico que participaram da

negociagao.

A expectativa é que o Supremo dé novos encaminhamentos ao inquérito nos
préximos meses, podendo ouvir envolvidos e determinar novas pericias, se

@ ssario. A deciséo final, contudo, ainda nio tem prazo definido.

Publicidade

A Gazeta do Povo entrou em contato com a Casa Civil para saber se o ministro Rui
Costa tem um posicionamento sobre o assunto, mas ainda nio teve retorno. O

espaco segue aberto para atualizacio.

VEJA TAMBEM:

Camara cobra governo por falas de Janja e Lula que endossam “censura” nas
redes
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Ministro do STF desbloqueia RS$17 milhdes de Palocci, ex-ministro de Lula

Quem sdo os deputados da direita que hoje sustentam a “linha de frente” de

Deixe sua opiniao

[\ Comunique erros \/

Publicidade
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Direito dos municipios de litigar
no exterior em funcao de desastres
ambientais

o Carlos Portugal Gouvea ’

25 de junho de 2024, 6h04
Bl bic

O Ibram (Instituto Brasileiro de Mineragédo) ajuizou no STF (Supremo
Tribunal Federal) a ADPF 1.178, buscando impedir que municipios
brasileiros litiguem no exterior em agdes de indenizagio contra
mineradoras estrangeiras devido a desastres ambientais. O argumento €
que os municipios ndo tém legitimidade para litigar diretamente perante
jurisdigdes estrangeiras. A inicial da agdo apresenta diversos problemas

técnicos quanto ao seu cabimento.

Presidéncia da Republica

Ademais, desconsidera aspectos essenciais sobre a autonomia
constitucional dos municipios como entes federativos e como pessoas
juridicas de direito publico. A ADPF 1.178 ndo busca “evitar ou reparar
lesdo a preceito fundamental”, como previsto na Lei 9.882/1999, que
regulou o artigo 102, § 1° da CRFB, mas sim atender ao interesse
particular de uma unica mineradora estrangeira. Esta companhia figura

no polo passivo de uma agéo coletiva nas cortes do Reino Unido, com
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uma audi€ncia importante prevista em algumas semanas. Ou seja, ndo s6

¢ uma agéo individual disfar¢ada de controle “abstrato”, mas também

carrega enorme carga de oportunismo, violando a boa-fé processual.

Primeiro, o erro mais flagrante. A ADPF tem como requisito essencial a
“subsidiariedade” prevista no artigo 4°, §1°, da Lei 9.882/1999: “n#o serd
admitida arguic@o de descumprimento de preceito fundamental quando
houver qualquer outro meio eficaz de sanar a lesividade”.

O proprio Ibram reconhece na ADPF 1.178 que ndo cumpriu o requisito,
pedindo que o STF o dispense, pois “néo h4, dentre as agdes
constitucionais, instrumento juridico que permita remediar a lesio”. Tal
dispensa s6 seria aplicavel caso outros meios néo gerassem um resultado
de caréter vinculante contra todos (erga omnes).

Tais situagdes sdo absolutamente excepcionais e nfo se enquadram no
caso. Como destacou o ministro Luiz Roberto Barroso na ADPF 533,
situagdes individuais com particularidades ndo homogéneas nio podem
ser objeto de uma argui¢@o de descumprimento de preceito fundamental.
Aqui, o interesse € o das mineradoras de ndo serem responsabilizada
pelos danos causados.

Municipios violados

Os municipios brasileiros estio buscando a reparagio perante tribunais
estrangeiros pelos prejuizos sofridos, privando seus cidadio de servicos

publicos essenciais, como saude e educagdo. Fica claro que quem tem
um “preceito fundamental” violado s@o os municipios € nio as
mineradoras.

A ADPF apenas se justifica caso nenhum outro meio, judicial ou

administrativo, pudesse evitar o ato lesivo. O professor José Afonso da
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Silva ensina que as ADPF foram uma evolugao do direito aleméo, a
partir de limitagdes em outras medidas judiciais, como

a Popularklage (semelhante a Agéo Popular) e

o Verfassungsbeschwerde (semelhante a0 Mandado de Seguranga).

No caso presente, nenhuma medida foi impetrada contra os municipios e
a tese arguida na ADPF 1.178 jamais foi ventilada previamente. Assim,
tanto agdes populares para “pleitear a anulagdo ou a declaragdo de
nulidade de atos lesivos”, conforme previsto na Lei 4.717/1965, quanto
mandados de seguranga seriam possivelmente cabiveis com a devida
estratégia juridica, dentre outras tantas medidas judiciais que se

mostrariam mais adequadas.

Outro erro técnico na ADPF 1178 é ndo reconhecer que o artigo 21,
inciso I, da CRFB, ao mencionar que compete a Unido “manter relagdes
com estados estrangeiros e participar de organizagdes internacionais”,
trata apenas da capacidade de manter relagdes diplomaticas e assinar
tratados internacionais. Tal entendimento fica claro ao se analisar artigo
84 da CRFB, que lista as competéncias do Presidente da Republica
exatamente neste sentido.

O artigo 21, inciso I, ndo tem relagdo com a representagdo perante o
Judiciario no exterior de uma pessoa juridica de direito publico ou
privado. Tal representagéo é possivel pelo artigo 41 do CC, que
reconhece os municipios como pessoas juridicas de direito publico.

Os municipios sdo entes federativos autdnomos nos termos do artigo 18
da CRFB e ndo cabe a Unido representa-los no exterior. A Constitui¢do ¢
clara em seu artigo 30, que cabe aos municipios “aplicar suas rendas” e

“promover a prote¢do do patriménio historico-cultural local”.
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Se o municipio sofreu danos, cabe ao municipio buscar indenizagio.
Ademais, a interpretagdo buscada pela ADPF 1.178 violaria a tradigéo
municipalista do direito constitucional brasileiro, refletida em seu
reconhecimento como entes federativos, o que é excepcionalidade no
direito comparado. Se a tese do Ibram fosse aceita, isso limitaria a
capacidade dos municipios de ter qualquer tipo de relagio com pessoas
juridicas privadas e ptiblicas no exterior.

Clovis Bevilaqua, ao comentar o CC de 1916, j4 afirmava que o
reconhecimento dos municipios como pessoas juridicas lhes concedia
autonomia para “adquirir direitos, criar obrigagdes e estar em juizo,
como autores ou réus”. Essa autonomia permite aos municipios firmar
contratos com companhias estrangeiras, importar medicamentos ou
receber financiamentos para infraestrutura.

A tese do Ibram impediria municipios de contratarem com pessoas
Juridicas estrangeiras. Muitos contratos de financiamento de
infraestrutura envolvem organismos multilaterais como Banco Mundial
ou BID. Seguindo essa légica, os estados também nio poderiam ter
representacao perante pessoas juridicas estrangeiras. O esforco louvavel
de municipios e estados brasileiros para participarem de acordos para
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desenvolver vacinas contra a Covid-19 seria nulo, pois apenas a Unido
poderia representa-los no exterior.

Além disso, ndo se poderia aplicar uma légica discriminatoria dizendo
que os municipios poderiam ser representados perante o Judiciario
brasileiro, mas néo perante o Judicidrio estrangeiro. O Art. 41 do CC
corretamente nio estabelece tal distingdo, pois o artigo 5°, XLI, da
CRFB prevé o combate a qualquer tipo de discriminag@o. Tendo a CRFB
previsto o combate a xenofobia, ndo se pode adotar uma interpretagao
onde municipios estrangeiros poderiam acessar as cortes brasileiras e 0

contrario ndo seria permitido aos municipios brasileiros.

Existem intmeras outras formas tradicionais de cooperagéo entre cidades
de diferentes paises, como as cidades-irmas. No caso de Sao Paulo, a Lei
Municipal 14.471/2007 considera cidades irmas Milao, Lisboa, Buenos
Aires, entre outras, € autoriza o municipio a firmar acordos bilaterais,
convénios ¢ programas de cooperagdo técnica. A visdo do autor da
ADPF 1.178 colocaria todos esses acordos em risco e posicionaria o
Brasil como um paria internacional, recusando formas bem estabelecidas

de cooperac¢do entre povos.

Surpresa

Minha surpresa com os argumentos apresentados na ADPF 1.178 parte
da posicdo de estudioso das teorias da personalidade juridica. Uma das
primeiras teorias sobre a personalidade juridica foi a de Pufendorf, que
caracterizou o Estado como pessoa moral. Os municipios brasileiros,
como pessoas morais, agiram corretamente ao buscar ressarcimento
pelos danos sofridos. Impedir tal comportamento, como desejam as

mineradoras, seria imoral.

O direito brasileiro restringe comportamentos imorais, garantindo que as
ADPFs sejam usadas exclusivamente para proteger preceitos
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fundamentais e ndo interesses particulares. A CRFB impede préticas
xenofébicas que limitam a liberdade dos cidadéos brasileiros.

Se os municipios ndo podem ser representados no exterior, entdo, pela
mesma logica outras pessoas juridicas também ndo poderiam. Em que
momento as pessoas naturais também ndo poderiam ser representadas
perante outros paises? E o que aconteceu em muitos paises autoritarios,
nos quais a autonomia ndo apenas dos entes federativos, mas de todas as
pessoas foi tolhida em prol do “interesse nacional”, da “soberania” ou de
tantos outros argumentos que justificaram violagdes de direitos
humanos.

Usar esses sentimentos xen6fobos para impedir municipios de regides ja
bastante empobrecidas de serem indenizados por uma mineradora
estrangeira em uma corte no exterior ¢ uma crueldade. Poucas situagdes
conseguem perfeitamente equacionar a imoralidade com a falta de
técnica juridica. Esta seria uma delas.





