SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PROJETO DE LEIN° , DE 2025

Institui o Sistema Nacional de Rastreabilidade de
Produtos (SNRP), a Identificacdo unica do Produto
(IUP) e o Conselho Nacional de Prevengdao e
Enfrentamento aos Crimes contra a satde publica,
concorréncia desleal e seguranca de mercados regulados
(CNPEC), e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam instituidos, no ambito da Unido, o Sistema Nacional
de Rastreabilidade de Produtos (SNRP), a Identidade Unica de Produto (IUP) ¢ o
Conselho Nacional de Preveng¢dao e Enfrentamento de Crimes (CNPEC),
destinados a prote¢do da satide publica, da concorréncia leal e da seguranca dos
mercados regulados.

Art. 2° O Sistema Nacional de Rastreabilidade de Produtos (SNRP)
tem por objetivo garantir a rastreabilidade da producdo e comercializagdao de
produtos, prevenindo a adulteracdo, o contrabando e o uso de substancias toxicas.

§ 1° O SNRP sera estruturado como barreira técnica e institucional a
entrada do crime organizado nos mercados regulados, funcionando como
instrumento preventivo e dissuasorio contra a adulteracdo, falsificacdo e
comercializacao de produtos ilicitos.

§ 2° O SNRP constituird um mecanismo para a protecdo da
integridade dos mercados formais, atuando de forma integrada com os 6rgaos de
seguranga publica, fiscalizagcdo tributdria e vigilancia sanitdria, para conter a
tomada de setores produtivos pela criminalidade econdmica.

'§3° Cada produto sujeito a rastreabilidade devera possuir uma
Identidade Unica de Produto (IUP), emitida sob chancela oficial de Estado, que o
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individualize de forma inequivoca, vinculando seus dados de origem, producao,
distribui¢do e autenticidade em ambiente seguro e interoperavel.

Art. 3° Fica instituida a Identidade Unica de Produto (IUP), codigo
individual, imutavel e autenticado, destinado a identifica¢do inequivoca de cada

unidade de produto sujeito ao Sistema Nacional de Rastreabilidade de Produtos
(SNRP).

§ 1° A TUP serad emitida sob chancela oficial de Estado, integrando
elementos fisicos, digitais e criptograficos que assegurem a autenticidade, a
integridade e a rastreabilidade dos produtos.

§ 2° A TUP conterd os dados essenciais de origem, produgao,
transporte e comercializagao, compondo o registro nacional de rastreabilidade sob
governanca da Casa da Moeda do Brasil, em articulacdo com os Orgaos
competentes referidos no art. 5° desta Lei.

§ 3° A Casa da Moeda do Brasil podera adotar padrdes técnicos de
interoperabilidade como camada de comunicacdo e leitura automatizada, desde
que observados os requisitos de seguranca e autenticidade previstos neste artigo.

§ 4° As informacgdes relativas a IUP integrardo o ambiente de
inteligéncia do CNPEC, permitindo o acompanhamento de fluxos produtivos e a
detecc¢do de indicios de irregularidade, adultera¢do ou fraude.

Art. 4° O CNPEC funcionara como conselho permanente de
coordenagdo interinstitucional, com a finalidade de prevenir e reprimir crimes
cometidos contra a saude publica, a concorréncia leal e a seguranga dos mercados
regulados, especialmente nos setores de bebidas, combustiveis, cigarros,
medicamentos, alimentos e outros de relevancia publica.

Art. 5° Compete ao Conselho Nacional de Prevencdo e
Enfrentamento de Crimes (CNPEC):

I — integrar e analisar dados de rastreabilidade e inteligéncia de
mercado, com vistas a identificacao de praticas ilicitas;

SF/25078.61477-62

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6767/6768 — Fax: +55 (61) 3303-6774 — sen.nelsinhotrad@senado.leg.br



mailto:sen.nelsinhotrad@senado.leg.br

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

IT — promover o intercambio de informagdes entre 6rgaos publicos e
entidades privadas;

IIT — apoiar operagdes de fiscalizagdo, investigagdo e repressao a
crimes contra saude publica, da concorréncia leal e da seguranga dos mercados
regulados;

IV — emitir alertas e relatorios de risco setoriais;

V — atuar como centro nacional de exceléncia em prevencao aos
crimes contra a saude publica, a concorréncia leal e da seguranca dos mercados
regulados.

VI — manter e operar o Cadastro Nacional de Identidades de Produto
(CNIP), reunindo as informagdes provenientes do SNRP e de outros sistemas de
rastreabilidade, para fins de analise, inteligéncia e prevencdo de ilicitos
econdmicos € sanitarios.

VII - zelar pela observancia dos principios da livre iniciativa,
neutralidade tecnoldgica e isonomia concorrencial na avaliagdo, homologagao ¢
recomendacao de solucodes e fornecedores.

Pardgrafo unico. O CNPEC podera celebrar acordos de cooperacao
técnica com oOrgdos de seguranca publica, agéncias reguladoras, entidades
empresariais € organismos internacionais.

Art. 6° O CNPEC sera uma coordenagao entre os Ministérios da
Fazenda, da Saude, da Justica e Seguranga Publica e do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigos, bem como Casa da Moeda do Brasil.

§ 1° Cada 6rgdo atuard na esfera de suas competéncias institucionais,
cabendo:

I — ao Ministério da Fazenda, a integragdo fiscal e o controle da
rastreabilidade tributaria;

SF/25078.61477-62

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6767/6768 — Fax: +55 (61) 3303-6774 — sen.nelsinhotrad@senado.leg.br



mailto:sen.nelsinhotrad@senado.leg.br

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

IT — ao Ministério da Saude, a coordenacgdo sanitaria e tecnologica
dos dados;

IIT — a0 Ministério da Justica e Seguranca Publica, a articulacao das
agoes de prevengao e repressao a ilicitos;

IV — ao Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servicos, o apoio técnico e industrial;

V — ao Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), a integracao
das ag¢des relativas aos produtos sujeitos a vigilancia agropecuaria.

§ 2° Os dados gerados e processados pelo CNPEC serdao armazenados
e tratados no ambiente tecnologico do SERPRO, garantindo-se a integridade, o
sigilo e a interoperabilidade das informacdes entre os 6rgaos competentes.

Art. 7° No processo de credenciamento, sele¢do ou contratagdo de
solucdes tecnologicas e servigos correlatos necessarios a implementacdo e
manutencao do Sistema, o Poder Executivo devera observar os principios da livre
iniciativa, livre concorréncia, isonomia entre os potenciais fornecedores ¢ a
adogdo de critérios técnicos objetivos, transparentes e previamente divulgados,
vedadas exigéncias que restrinjam de forma indevida a competitividade.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60
(sessenta) dias, definindo os parametros técnicos de rastreabilidade, da Identidade
Unica do Produto (IUP) e a estrutura operacional do CNPEC com os subsidios
recebidos das instituicdes definidas nesta lei.

Paragrafo Unico. A regulamentagdo de que trata este artigo devera
assegurar ambiente concorrencial amplo e isondmico entre fornecedores privados,
resguardando a livre iniciativa e a neutralidade técnica na definicdo dos requisitos,
metodologias e critérios de homologacao das solucoes.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

O avancgo dos casos de intoxicagdo por metanol, aliado a expansao
do mercado ilegal de bebidas e produtos sujeitos a controle, reforca a urgéncia de
uma resposta estatal robusta e estruturante, com foco em governanca integrada,
rastreabilidade sanitaria-fiscal ¢ atuacao coordenada contra o crime economico
organizado.

A experiéncia recente evidencia que a fragmentagao regulatoria e a
baixa integracao dos sistemas de rastreabilidade geraram um ambiente propicio
para a atuacdo de redes ilicitas altamente adaptaveis, que exploram lacunas
normativas e fragilidades de fiscalizagdo. O impacto € expressivo: risco sanitario
a populacgdo, perdas na arrecadacao e distor¢des competitivas que prejudicam a
economia formal.

Diante desse cendrio, impde-se a implementagcdo de uma arquitetura
normativa e operacional unificada, capaz de entregar rastreabilidade fisica e
digital de ponta a ponta, inteligéncia institucional e articulacao intersetorial entre
Estado e setor produtivo.

A presente iniciativa legislativa estd alicer¢ada em trés pilares
integrados e complementares:

1. Sistema Nacional de Rastreabilidade de Produtos (SNRP)

Eixo preventivo e tecnoldgico da politica publica, o SNRP tem por
finalidade garantir autenticidade, transparéncia e controle do ciclo de vida dos
produtos, prevenindo adulteragdes, contrabando e uso de substancias toxicas.

Sua implementagdo atualiza e fortalece instrumentos ja previstos na
legislacdo, blindando cadeias produtivas formais contra a captura por
organizagdes criminosas e elevando o nivel de seguranga dos mercados regulados.

2. Identidade Unica de Produto (IUP)

A TUP funciona como o codigo identificador tinico e seguro de cada
produto, sob chancela oficial do Estado. Retine elementos fisicos, digitais e
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criptograficos, vinculando, de forma permanente, origem, producao, distribui¢do
¢ comercializagao.

Esse mecanismo assegura autenticidade, integridade e
interoperabilidade, permitindo uma identidade digital invioldvel e integralmente
rastredvel. O modelo fortalece a autonomia tecnolédgica, a seguranca juridica e a
capacidade de resposta do Estado diante de fraudes e adulteracdes.

3. Conselho Nacional de Prevencao e Enfrentamento aos Crimes
(CNPEC)

Eixo de coordenacgdo estratégica e de inteligéncia, o CNPEC atuara
como instancia permanente de articulagdo entre orgdos publicos e entidades
privadas.

Composto por representantes dos Ministérios da Fazenda, da Justiga
e Seguranca Publica, do Desenvolvimento, Induastria, Comércio e Servigos, cabera
ao CNPEC integrar dados de rastreabilidade e inteligéncia de mercado, emitir
alertas e relatorios de risco, apoiar agdes de fiscalizagdo e repressao a ilicitos,
além de gerir o Cadastro Nacional de Identidades de Produto (CNIP), que
consolidard informag¢des do SNRP e de sistemas correlatos para prevencao e
enfrentamento de crimes econdOmicos € sanitarios.

Portanto, a adocado articulada do SNRP, da IUP e do CNPEC
proporcionara beneficios estruturantes:

. Sanitario: forte reducdo dos casos de intoxicacdo por metanol e
rastreabilidade integral da origem e autenticidade das bebidas;

. Fiscal: aumento da arrecadacdo por reducdo de fraudes e evasdo, sem
elevacao de tributos;

. Econdmico: refor¢o a concorréncia leal e maior seguranca juridica para
investimentos;
. Criminal: enfraquecimento e desarticulagdo de cadeias ilicitas;
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. Governanga: consolidagao de um modelo permanente de cooperacao entre
Estado e setor privado, com inteligéncia integrada e atuagdao coordenada.

Conclui-se, ao nosso ver, que o0 SNRP, a IUP ¢ o CNPEC conformam
uma arquitetura regulatéria e operacional integrada, na qual prevengao,
inteligéncia e autenticidade se complementam para elevar a eficacia estatal.

A medida projeta o Brasil como referéncia em governanca produtiva
e protecdo a saude publica, a0 mesmo tempo em que fortalece a integridade dos
mercados formais, a confianga social e a capacidade do Estado de antecipar, coibir
e reprimir praticas ilicitas que comprometem a economia € a seguranga dos
consumidores.

Sala das Sessoes,

Senador NELSINHO TRAD

SF/25078.61477-62

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6767/6768 — Fax: +55 (61) 3303-6774 — sen.nelsinhotrad@senado.leg.br



mailto:sen.nelsinhotrad@senado.leg.br

