PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE
2025

Altera com eficacia a partir de 2027, o art. 195, 1,
“a”, da Constituicao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A alinea “a”, do inciso I, do art. 195 da Constitui¢ao
passa a vigorar com a seguinte alteragao:

a) a receita ou faturamento, com aliquota maxima
correspondente a 1,4% (um inteiro e quatro décimos por
cento).”(NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor em 2027.

JUSTIFICACAO

Em agosto de 2011, foi publicada a MP n.° 540, que, dentre
outras providéncias, alterou a incidéncia da contribuicdo previdencidria
sobre a folha de salarios, substituindo-a, para alguns setores da atividade
econdmica, por contribui¢do incidente sobre a receita bruta. A referida
medida proviséria foi convertida, em dezembro daquele ano, na Lei n.°
12.546. Desde entdo, a desoneracao da contribuicado incidente sobre a folha,
prevista nos arts. 7° e 8° da Lein.° 12.546/2011, que tinha prazo determinado,
vem sendo sucessivamente prorrogada.
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Os objetivos mais amplos da iniciativa envolvem o aumento do
emprego formal e dos salérios, reducao da informalidade e de contratacdo de
trabalho em modelos alternativos, maior seguranca juridica e menor
litigiosidade, além do incremento da competitividade de setores mais
dependentes de mao de obra intensiva.

Ao longo dos anos, a medida foi sendo modificada para abarcar

outros segmentos da atividade econOmica, diante dos diversos efeitos
positivos percebidos pelos setores em geral. Atualmente, este modelo
contempla empresas de 17 setores da economia ou, de acordo com estudos
do Ministério da Fazendal, 43 classes economicas em classificacio CNAE
e aproximadamente 2.638 produtos conforme a classificacio NCM.
Esta proposta visa, contudo, a enderegar o problema sob outra perspectiva:
criar, a partir de 2027, uma contribuigao linear ¢ permanente, incidente sobre
a receita das empresas de todos os segmentos da economia em substituicao
a contribui¢do patronal incidente sobre a folha de salarios ¢ demais
rendimentos do trabalho pagos a pessoa fisica.

Ao incentivar a geracdo de empregos formais, a mudanga na
base de célculo da folha para a Receita bruta também se justifica por mitigar
riscos ao financiamento da seguridade social, fundamentalmente do lado das
receitas, uma vez que permite desvincular em grande medida a base de
contribui¢do do numero de empregados e do regime de trabalho aos quais
eles estejam vinculados. A receita bruta € um parametro que sofre menos
influéncia de transformacdes no mercado de trabalho e na sociedade em
comparagao a folha de pagamentos.

A contribuicdo sobre receita bruta representa, portanto, uma
fonte mais sustentavel de financiamento a Previdéncia Social em relacao ao
modelo atual, enquanto a Constituicdo prescreve regras € principios que
devem orientar o legislador federal a adotar medidas que mais promovam do
que restrinjam a realizacdo do emprego e a valorizacdo do trabalho,
fundamento da ordem econdomica brasileira.

Para tanto, alterar-se-4 o art. 195, I, “a” da Constitui¢do, com
eficacia a partir de 2027, de modo a substituir a contribuicao incidente sobre
a folha por uma contribuicao Unica, incidente sobre a receita, com aliquota
de 1,4% (um inteiro e quatro décimos por cento).

Nos proximos anos, a populacdo economicamente ativa deve
ser afetada pela automatizacdo e incorporagdo de tecnologias aos processos
produtivos, o que tende a reduzir a demanda por mao de obra.
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Em trabalho publicado em 2017, Frey e Osborne apontaram que
47% dos postos de trabalho nos Estados Unidos apresentavam alto risco de
automatiza¢do. No Brasil, estimativas da Consultoria McKinsey de 2018
preveem que, até 2030, o Brasil pode perder cerca de 16 milhdes de
empregos devido aos processos de automacao.

O emprego cada vez maior da inteligéncia artificial (IA) € outro
fator que tende a agravar o cenario de empregabilidade, ndo s6 no Pais, como
em todo o mundo.

A andlise do Fundo Monetario Internacional (FMI) sobre o
impacto da IA no mercado de trabalho indicou que, em paises emergentes
como o Brasil, quase 40% dos empregos estdo expostos a riscos devido a
potencial substituicdo de empregos por aplicagdes de inteligéncia artificial.

Essas mudancgas tém o potencial de promover, no longo prazo,
o colapso do sistema previdencidrio ante a erosdao da base tributaria que
sustenta a contribuicao patronal, incidente sobre a folha de salarios e demais
rendimentos do trabalho.

Atualmente, a Previdéncia Social j& ¢ deficitaria, e movimentos
de automacdo e de implantagdo de inteligéncia artificial tendem a
potencializar esse déficit.

O aumento da quantidade de beneficidrios do Regime
Previdencidrio deve-se, na maioria, ao crescimento do nimero de idosos, que
entre 2013 e 2022 aumentou em mais de 7 milhoes, na faixa dos individuos
com mais de 65 anos e para o periodo de 2024 a 2060, as projegoes indicam
que esse grupo ira ultrapassar a marca de 58 milhoes de habitantes.

A evolucdo do déficit, aliada ao aumento do numero de
beneficiarios do RGPS, levanta questionamentos sobre a sustentabilidade no
médio e longo prazo do sistema atual. O formato de contribui¢cdes baseado
na folha de pagamentos ¢ dependente, principalmente, do nimero de
trabalhadores formais no mercado de trabalho brasileiro. Dessa forma, as
mudangas nas relagdes de trabalho observadas nos ultimos anos podem
aumentar o carater deficitario do RGPS.

Com a desaceleragdo da taxa de crescimento da populagdo em
idade ativa e do processo de envelhecimento da populacao, a arrecadacao da
contribuicdo sobre a folha de pagamentos vai se tornar cada vez mais
insuficiente frente aos gastos previdencidrios.
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Além de razdes econdmicas, enderecadas acima, razoes
juridicas também justificam a proposta ora apresentada.

A Constituicao deve ser interpretada sistematicamente. Desse
modo, a disciplina normativa previdenciaria e tributaria deve harmonizar-se
com todo o sistema constitucional. Ainda que ndo se possa falar em
inconstitucionalidade da norma que autoriza a incidéncia de contribui¢do
previdenciaria sobre a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho,
por se tratar de norma original da Constituicao (com reda¢ao modificada pela
EC n.°20/98), a sua aplicacdo, mediante a instituicdo do referido tributo pela
Unido, tem se revelado contraria ao espirito da Constitui¢do, protetivo e
promotor do emprego.

Com efeito, a Constitui¢do estabelece, em seu art. 6°, que o
trabalho ¢ direito social, que deve ser protegido, nos termos do art. 7°,
XXVII, em face da automacao, na forma da lei. A valorizagcdo do trabalho
humano ¢ ainda fundamento da ordem econdomica (art. 170), ¢ a ordem
social, a seu turno, tem como base o primado do trabalho (art. 193). Ha,
portanto, um regime juridico protetivo do trabalho na Constituigdo.

Qualquer medida que mais promova do que restrinja a
realizacdo dos principios protetivos do trabalho deve, pois, ser buscada.
Nesse sentido, a extingdo da contribuicdo patronal, substituindo-a,
integralmente, pela contribuigdo sobre a receita bruta, impede o legislador
federal de tributar os rendimentos do trabalho e lhe confere suporte, na
norma fundamental do Estado, apenas a tributacdo sobre a receita de forma
ampla em relacdo a todos os setores da atividade econdmica.

Em 2023, solicitei ao Ministério da Fazenda, por meio do
Requerimento n.° 172/2023, informagdes detalhadas sobre a arrecadagdo
anual da contribuicao patronal sobre a folha de pagamentos, da contribui¢ao
previdenciaria patronal das empresas do Simples Nacional, da contribuig¢do
previdenciaria sobre a receita bruta e do salario-educagdo. Além disso,
questionei qual seria a aliquota estimada para substituir a soma dessas
arrecadacoes por uma contribuicao exclusiva sobre a receita bruta de todos
0s setores.

Na resposta, a Receita Federal, por meio do oficio SEI n.°
60272/2023/MF, apresentou os dados sobre a arrecadagdo da contribuigao
patronal, além de estimativas das aliquotas de tributos substitutos
necessarios para manter essa arrecadagao no caso de desoneragao da folha.
Os mesmos dados sobre a arrecadagdo foram também apresentados pelo
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Ministério da Fazenda por meio do Oficio SEI n.° 2419/2024/MF, de 16 de
janeiro de 2024, em resposta ao requerimento n.° 2913/2023 de 30 de
novembro de 2023 da Camara dos Deputados, de autoria da Deputada Any
Ortiz.

O Ministerio da Fazenda estima na referida nota técnica que a
aliquota necessaria para obter a soma das arrecadacoes do modelo em vigor
deveria ser de 1,4% incidente sobre a receita de todas as empresas, de todos
0s setores econdmicos.

Por essa razdo, a proposta que ora se apresenta estabelece, no
proprio texto constitucional — conforme feito em relagao ao IOF sobre ouro-
ativo financeiro e ao IBS sobre extracdo — a aliquota fixa de até 1,4% sobre
a receita, que permitira a substitui¢ao da contribui¢ao patronal sobre a folha
de salarios sem qualquer perda de arrecadacao aos cofres federais.

Ao estabelecer-se a aliquota fixa, no proprio dispositivo que
confere a Unido competéncia para tributar a receita, revogando-se a
contribui¢do sobre a folha, torna-se desnecessaria a alteracao do texto do §
9° do art. 195 da Constituicao, uma vez que, em relagdo a CPRB, nao havera
diferenciacao de aliquota em razdo da atividade econdmica, da utilizagdo
intensiva de mao de obra, do porte da empresa ou da condigdo estrutural do
mercado de trabalho. Até as empresas do Simples serdo alcancadas e
beneficiadas pela medida.

A diferenciacdo sera mantida, contudo, de acordo com
conveniéncia do legislador federal, tdo somente em relagao a CSLL, para a
qual ainda sera possivel a previsao de aliquotas diferenciadas.

Os dados acima revelam que, sob todos os angulos, ¢
recomendavel a aprovagdao da proposta que ora se apresenta, de modo a
substituir-se integralmente a contribuicdo previdenciaria sobre folha e
demais rendimentos do trabalho por uma contribui¢do ampla sobre a receita,
aplicavel a empresas de todos os segmentos econdmicos, em medida que
preservara empregos e salarios, a bem de todos e sem perdas arrecadatorias.

Sala das Sessoes,

Senador LAERCIO OLIVEIRA
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