PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Institui o Programa Nacional de Monitoramento de
Agressores com Uso de Tecnologia por Inteligéncia
Artificial (PNM-IA), com a finalidade de prevenir a
violéncia doméstica; assegurar a efetividade das
medidas protetivas de urgéncia; ampliar a protecdo
das vitimas por meio do uso de tecnologias digitais e
de inteligéncia artificial; e subsidiar a atuacdo
preventiva e repressiva dos orgdos de seguranca
publica, do Ministério Publico e do Poder Judiciario.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Monitoramento de
Agressores com Uso de Tecnologia por Inteligéncia Artificial (PNM-IA), com
a finalidade de:

I — prevenir a reiteracdo de praticas de violéncia, especialmente
em ambiente doméstico e familiar;

IT — assegurar a efetividade das medidas protetivas de urgéncia e
de outras medidas cautelares impostas judicialmente;

[IT — ampliar a protecao das vitimas por meio do uso de tecnologias
digitais e de inteligéncia artificial;

IV — subsidiar a atuacdo preventiva e repressiva dos orgaos de
seguranga publica, do Ministério Publico e do Poder Judiciario.
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Art. 2° O PNM-IA reger-se-a pelos seguintes principios:

I — protecdo integral da vitima e prioridade absoluta a sua
seguranca;

IT — legalidade, proporcionalidade e necessidade das medidas de
monitoramento;

IIT — respeito aos direitos fundamentais, a dignidade da pessoa
humana e a presuncao de inocéncia;

IV — finalidade especifica, transparéncia, seguranca e governanga
dos dados;

V — cooperagao federativa e interinstitucional;

VI — prevengao da reincidéncia e promogao da responsabilizagao
consciente do agressor.

CAPITULO I

DO MONITORAMENTO ATIVO DE AGRESSORES

Art. 3° O monitoramento ativo de agressores no ambito do PNM-
IA seré realizado mediante determinacdo judicial, compreendendo:

I — o0 uso de tornozeleira eletronica ou dispositivo equivalente;

IT — a defini¢do de limites minimos de distancia em relagcdo a
vitima ou a locais determinados;

III — a vinculagdo do dispositivo de monitoramento a sistema
publico informatizado dotado de inteligéncia artificial.

Art. 4° O sistema de monitoramento devera:

I — rastrear, em tempo real, a localiza¢ao do agressor monitorado;
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IT — identificar automaticamente violagcdes de perimetro ou de
distancia minima fixada judicialmente;

III — gerar alertas imediatos as autoridades competentes em caso
de descumprimento das medidas impostas;

IV — registrar eventos relevantes para fins de fiscalizacao,
responsabilizacdo e controle judicial.

Paragrafo unico. Sempre que tecnicamente viavel, autorizado
judicialmente e com o consentimento da vitima, o sistema podera encaminhar-
lhe alertas automaticos em caso de aproximagdao indevida do agressor
monitorado, observadas as normas de seguranga da informagao e de protecao
de dados pessoais.

CAPITULO 111
DO APLICATIVO OFICIAL DE PROTECAO A VITIMA
Art. 5° A Unido desenvolvera e mantera aplicativo oficial de
protecdo a vitima, de uso exclusivo por pessoas protegidas por medidas

protetivas ou cautelares.

Art. 6° O aplicativo devera conter, no minimo, as seguintes
funcionalidades:

I — botdo de emergéncia para acionamento imediato das forcas de
seguranga, com compartilhamento de localizacdo em tempo real;

IT — recebimento de notificagdes de alerta em caso de aproximagao
proibida do agressor monitorado;

III — acesso ao histérico de alertas, tentativas de violagdo ¢ eventos
relevantes, franqueado a vitima e as autoridades competentes;

IV — canais de orientagdo e informacao sobre direitos, rede de
apoio e servigcos publicos disponiveis.
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Pardgrafo unico. O uso do aplicativo pela vitima sera facultativo,
gratuito e condicionado a sua manifestacdo expressa de consentimento,
assegurado o sigilo das informagdes.

CAPITULO IV

DO SISTEMA DE PREVENCAO BASEADO EM PADROES E
INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Art. 7° Fica criado banco de dados nacional, no ambito do PNM-
IA, destinado a andlise de padrdes de comportamento de agressores
monitorados, com o uso de técnicas de aprendizado de maquina e outras
ferramentas de inteligéncia artificial.

§ 1° O banco de dados terd por finalidade:
I — identificar padrdes de reincidéncia;

IT — detectar comportamentos atipicos ou indicativos de risco
iminente;

IIT — subsidiar agdes preventivas dos 6rgaos de seguranca publica
e do sistema de justica.

§ 2° A utilizagdo de algoritmos de inteligéncia artificial observara
critérios de explicabilidade, auditabilidade, mitigagdo de vieses
discriminatérios e supervisao humana.

Art. 8° Identificados padrdes de risco relevantes, o sistema podera
gerar alertas preventivos as autoridades competentes, inclusive em situagoes
como:

I — movimentagdes suspeitas ou incompativeis com as restricoes
impostas;

IT — tentativas de violagdo, adultera¢ao ou remog¢ao do dispositivo
de monitoramento;

IIT — repeti¢ao de condutas indicativas de escalada de violéncia.
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CAPITULO V
DA REABILITACAO E EDUCACAO COMPULSORIA DO AGRESSOR
Art. 9° O agressor submetido ao monitoramento no ambito do
PNM-IA devera, por determinacdo judicial, participar de programas

obrigatdrios de reabilitacdo e conscientizagao.

Art. 10. Os programas de que trata o art. 9° compreenderao,
conforme o caso:

I — atividades educativas sobre prevencao da violéncia, direitos
humanos e igualdade de género;

IT — acompanhamento psicoldgico ou psicossocial supervisionado;

IIT — outras medidas terapéuticas ou pedagdgicas definidas pelo
juizo competente.

Paragrafo unico. O descumprimento injustificado das obrigagdes
previstas neste Capitulo podera ensejar a revisdo das medidas cautelares ou
protetivas, sem prejuizo das sancoes legais cabiveis.

CAPITULO VI
DA COOPERACAO INSTITUCIONAL
Art. 11. O PNM-IA sera executado de forma integrada entre:

I — os orgdos de seguranga publica da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

II — o Ministério Publico;
IIT — o Poder Judiciario;

IV — os orgaos responsaveis pela politica de prote¢do as vitimas
de violéncia.
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Art. 12. A Unido podera firmar convénios, acordos de cooperagao
técnica e instrumentos congéneres com entes federativos para a implementagao
e operacionalizacdo do PNM-IA.

CAPITULO VII
DA PROTECAO DE DADOS E GARANTIAS

Art. 13. O tratamento de dados pessoais no ambito do PNM-IA

observard a legislagdo vigente sobre protecdao de dados pessoais, em especial a
Lein® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Art. 14. Os dados coletados somente poderdo ser utilizados para
as finalidades previstas nesta Lei, sendo vedado seu uso para fins diversos ou
incompativeis.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo a
conta das dotagdes orcamentarias proprias, podendo ser suplementadas se
necessario.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A violéncia doméstica e familiar constitui problema social de
notéria gravidade no Brasil, atingindo milhdes de pessoas anualmente e
impondo ao Estado a responsabilidade de garantir protecao efetiva as vitimas e
implementar mecanismos que reduzam a reincidéncia de condutas violentas e
o risco de dano iminente. Dados recentes da Pesquisa Nacional de Violéncia
contra a Mulher, do Instituto de Pesquisa DataSenado, indicam que 3,7 milhdes
de brasileiras sofreram algum tipo de violéncia doméstica ou familiar em 2025,
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evidenciando a persisténcia da violéncia de género como fendmeno estrutural
e recorrente no pais'.

Conforme dados do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), um total
de 621.202 pedidos de medidas protetivas foram concedidos em 2025, uma
média de 70 medidas por hora, expressando a elevada demanda por respostas
urgentes do sistema de justica as vulneragdes de direitos de mulheres em
contexto de violéncia?,

Em paralelo, o uso de instrumentos tecnologicos de protecao tem
ampliado seu alcance, como demonstra o exemplo no Distrito Federal, em que
dispositivos de protecao integrados a tornozeleiras eletronicas emitiram mais
de 13.000 alertas em 2024, sendo monitoradas mais de 2.500 pessoas, e
nenhuma vitima teve sua integridade fisica violada durante o periodo
monitorado?.

Apesar desses avancos, os elevados volumes de violéncia e a
recorréncia das agressoes apontam para a necessidade de solugdes sist€micas e
tecnologicas mais robustas, capazes de integrar protecdo as vitimas,
monitoramento judicial de agressores e analise preditiva de comportamentos de
risco. O presente projeto de lei propde, assim, a instituigdo do Programa
Nacional de Monitoramento de Agressores com Uso de Tecnologia por
Inteligéncia Artificial (PNM-IA), com base em critérios técnicos de governanca
de dados, eficacia preventiva e cooperagdo interinstitucional.

A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340, de 2006) consolidou
importantes ferramentas de prote¢do, mas sua atuagao isolada tem se mostrado
insuficiente diante do elevado numero de descumprimentos de medidas
protetivas e da continuidade da violéncia.

Recentemente, houve um avanco com a previsao, trazida pela Lei
n°® 15.125, de 2025, de que a medida protetiva de urgéncia podera ser cumulada
com a sujeicdo do agressor a monitoracdo eletronica, disponibilizando-se a
vitima dispositivo de seguranca que alerte sobre sua eventual aproximagao.

! Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2025/11/24/datasenado-violencia-
de-genero-atinge-3-7-milhoes-de-brasileiras.

2 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/julgamentos-de-feminicidio-aumentam-em-17-aponta-
cnj/#:~:text=Em%?202025%2C%20a%20Justi%C3%A7a%20concedeu.per¥C3%ADodo%20era%
20de%2016%20dias.

3 Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2025/01/7025190-mais-de-13-
mil-alertas-de-violencia-contra-a-mulher-foram-emitidos-em-2024.html.
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Entendemos, porém, que a adogdo de monitoramento eletronico com suporte
de inteligéncia artificial, vinculado a dispositivos como as tornozeleiras,
proporciona a deteccdo em tempo real de violagdes e diminui a laténcia entre o
ato de descumprimento e a resposta estatal.

A integracao de sistemas de alertas automaticos a vitima e de um
aplicativo oficial de protecdo amplia o escopo de protecdo além da simples
restricdo de proximidade, fortalecendo a autonomia da vitima e favorecendo
respostas imediatas em situagdes de risco.

J& a criagdo de um banco de dados nacional com algoritmos de
aprendizado de maquina permite identificar padrdes de risco e potenciais
comportamentos reincidentes, subsidiando a¢des preventivas. Essa estratégia
tecnologica encontra respaldo em boas praticas internacionais de uso de dados
em seguranga publica e prevencao criminal.

Para que a prevengdo e protegdo sejam eficazes, ¢ essencial a
cooperagdo entre orgaos de seguranca publica, Ministério Publico e Poder
Judiciario, com interoperabilidade dos sistemas de monitoramento e
mecanismos de resposta coordenada.

Finalmente, o monitoramento nao deve se limitar a uma
ferramenta de coagdo — deve ser acompanhado de programas de reabilitacao
obrigatérios que abordem, por meio de educagdo, acompanhamento
psicossocial e conscientizagdo, as causas comportamentais que levam a
violéncia.

Esperamos, com a aprovacao desta lei, diminuir a taxa de
reincidéncia de violéncia doméstica e familiar; reduzir a ocorréncia de
feminicidios e agressdes graves; ampliar a sensa¢do de seguranca percebida
pelas vitimas; eliminar o sentimento de que ndo adianta procurar a policia para
registrar ocorréncia de violéncia doméstica e familiar contra a mulher;
fortalecer o papel do Estado na prevencao por meio de tecnologia e analise de
dados; e criar um modelo reproduzivel em outras areas de prevencdao de
violéncia.

Diante do exposto, conto com o apoio das nobres Senadoras e dos
nobres Senadores para a aprovacao deste projeto de fundamental importancia
para as mulheres brasileiras.

SF/26754.65468-34



Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA

SF/26754.65468-34



