PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Altera a Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
para estabelecer novos limites, condi¢des e garantias
para os contratos de crédito em consignagdo dos
empregados regidos pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 10.820, de 17 de dezembro de 2003,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Os empregados regidos pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, que possuam vinculo empregaticio ininterrupto de, no minimo,
vinte e quatro meses, poderdo autorizar, de forma irrevogavel e
irretratavel, o desconto em folha de pagamento ou na sua remuneragao
disponivel dos valores referentes ao pagamento de empréstimos,
financiamentos, cartdes de crédito e operagdes de arrendamento
mercantil concedidos por instituicdes financeiras e sociedades de
arrendamento mercantil, quando previsto nos respectivos contratos.

I - o saldo de sua conta vinculada no Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo — FGTS, limitada a dois salarios mensais do momento da
contratacdo, somente aciondvel ap6s o transcurso de, no minimo,
metade do prazo contratual pactuado.

§ 5°-A As operagoes de crédito de que trata este artigo terdao prazo
maximo de sessenta meses e, nos termos do regulamento, conterdo
obrigatoriamente cldusula de bonus por pontualidade, que:

I — sera concedido na forma de redu¢do do nimero de prestacdes
finais da operagao de crédito;

IT — tera o nimero de prestacdes passiveis de reducao livremente
oferecido pela instituicdo concedente, ndo podendo ser inferior a 1/5
(um quinto) do niimero total de prestagdes previsto contratualmente; e
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IIT — serd diminuido em uma presta¢ao, a cada prestacao paga em
atraso.

§ 5°-B A oferta da garantia prevista no inciso I do § 5° deste artigo
nao exime o devedor de arcar com os custos de mora contratualmente
previstos decorrentes do prazo requerido naquele dispositivo para o
acionamento da garantia pelo credor.

§ 5°-C Como condicdo para a validade do contrato, a institui¢ao
concedente do empréstimo devera informar ao tomador do crédito os
Custos Efetivos Totais (CET) da operagdo para as seguintes hipdteses
relativas ao bonus de pontualidade:

I — recebimento do total de parcelas previstas; e

IT - ndo recebimento de qualquer parcela.

§ 8° Cabe ao agente operador do FGTS definir os procedimentos
operacionais necessarios a execu¢do do disposto no § 5° deste artigo,
nos termos do inciso II do caput do art. 7° da Lei n® 8.036, de 11 de
maio de 1990.

Art. 2° Ficarevogado o § 6° do art. 1° da Lei n° 10.820, de 17 de
dezembro de 2003.

Art. 3° Esta lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias
de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Esta proposicao tem por finalidade reduzir, sem tabelamentos ou
artificialismos, as taxas de juros do crédito consignado destinado aos
trabalhadores do setor privado, operagao instituida e regida pela Lei n® 10.820,
de 17 de dezembro de 2003.

O crédito consignado privado foi aprimorado em 2025 por
modificacdes profundas e estruturais trazidas pela Medida Provisoria n® 1.292,
de 12 de margo de 2025, e confirmadas e ampliadas pela Lei n° 15.179, de 24
de julho de 2025, que resultou de projeto de conversio daquela medida
provisoria.
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Essencialmente, a obrigatoriedade de o empregador firmar
convénio com instituicdo financeira deixou de ser condigdo para que os
trabalhadores tivessem acesso ao crédito consignado. Agora, qualquer
empregado regido pela CLT — inclusive trabalhadores rurais e domésticos —
pode requerer um empréstimo consignado por meio de plataforma eletronica,
pois o empregador passa a ter a obrigacdo de promover os descontos no salério
e repassar os valores a instituigdo financeira concedente, mesmo sem
interveniéncia de convénios.

O novo regramento foi bem-sucedido em incorporar o grupo
majoritario de trabalhadores cujas empresas empregadoras, de menor porte em
sua maioria, ndao tinham e nao tém condi¢des gerenciais de firmar e gerir esses
convénios. Dados do Banco Central apontam que, entre margo ¢ julho deste
ano, essa nova modalidade de crédito consignado, que independe de convénios,
— chamada “novo consignado” — ja atendeu mais de 2,3 milhdes de
trabalhadores, enquanto, no mesmo periodo, 740 mil empregados das empresas
que tém convénios tomaram crédito. Esses nimeros comprovam a eficacia das
modificagdes recentes para incluir um imenso contingente de trabalhadores do
setor privado no mercado de crédito consignado.

Essa inclusdo, entretanto, veio acompanhada de taxas de juros
muito superiores as praticadas nos contratos dos aposentados e dos pensionistas
do INSS, para ficar em um exemplo. Enquanto a taxa de juros maxima cobrada
desses ultimos ¢ de 1,85% ao més, a média das taxas do “novo consignado”
atingiu, em julho de 2025, o valor de 3,9% ao més. Como se trata de valor
médio, ¢ provavel que alguns contratos tenham alcangado taxas superiores,
possivelmente chegando a 6% ao més. Em termos anuais, essa taxa
ultrapassaria 100%, o que faz com que a operacao nao se diferencie muito de
uma operacao de crédito pessoal comum.

Fica patente que € preciso aprimorar a nova legislagdo no sentido
de reduzir o risco nas operacdes do consignado privado, de modo a ampliar a
inclusdo, dando agora aos trabalhadores do setor privado ndo s6 acesso ao
crédito, mas acesso a crédito barato.

Nesse sentido, a proposi¢ao busca eliminar ou reduzir o efeito das
fontes de risco de inadimpléncia identificadas. Mas, além disso, busca criar
incentivos a adimpléncia, como ¢ o caso da criagdo de um bonus por
pontualidade, cuja funcionalidade e articulacdo com os demais dispositivos €
tratada mais a frente.
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Com o intuito de mitigar o risco de a contratacdo do crédito ser
seguida por pedido de demissdo, a proposi¢do prevé que os empréstimos do
consignado privado s6 poderao ser concedidos a trabalhadores com pelo menos
dois anos de vinculo formal. Também para desestimular que essa garantia
induza a demissao imediatamente a contratagdo do empréstimo, essa s6 podera
ser acionada se pelo menos metade do periodo contratual ja tiver decorrido. A
postergagdo no acionamento da garantia cria um custo adicional para o devedor,
refor¢ando o desincentivo a uma indesejavel tomada de empréstimo seguida de
pedido de demissdo, o que configuraria uma inadimpléncia proposital. Se o
tempo de vinculo for aproximadamente igual a esse prazo de caréncia,
praticamente todo o saldo do FGTS tera sido dado em garantia. Ainda que com
uma defasagem, a instituicdo financeira terd uma garantia firme, que cobrira
parte consideravel da divida total, bastando a institui¢do financeira calibrar o
valor do empréstimo para que a garantia seja capaz de reduzir o risco quase
integralmente.

E de se notar que essa estrutura nio s6 mitiga riscos da operacao
de crédito como cria um incentivo para permanéncia mais longa no emprego.
Esse aspecto € especialmente importante quando se constata que o tempo
mediano de permanéncia dos tomadores de crédito consignado privado ¢ de
apenas 21 meses. Além disso, observa-se, atualmente, um aumento expressivo
da demissdao voluntaria no total de demissdes. A demissdao precoce reduz os
lagos do empregado com a empresa € ¢ um entrave ao aumento da
produtividade, uma vez que o maior tempo de empresa propicia aprendizado
das rotinas e tarefas, além de maior inser¢ao na cultura organizacional.

Outra inovacao relevante trazida pela proposi¢ado € a limitagdo do
prazo maximo de financiamento do consignado privado em 60 meses. Dado os
efeitos exponenciais dos juros, para taxas na faixa de 2,5% a 3,0% ao més, a
extensdo do prazo de financiamentos além de 5 anos reduz muito pouco o valor
do encargo mensal, mas gera maior risco € incerteza. Essa redu¢do de prazo
também auxiliard na reducao do risco geral das operacdes, sem prejudicar a
modicidade dos financiamentos.

O bonus por pontualidade € um mecanismo ja utilizado em alguns
segmentos econdmicos, sendo muito comum no caso de mensalidades
escolares. Trata-se de um poderoso indutor de adimpléncia dos contratos.
Costumeiramente, esse instrumento € utilizado como um desconto no valor de
cada mensalidade. E possivel potencializar os efeitos benéficos do bonus por
pontualidade convertendo-o ndo em um desconto em cada mensalidade, mas
em eliminag¢do das ultimas prestagcdes previstas no contrato de crédito. Para
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exemplificar, se o tomador pagasse rigorosamente em dia suas prestacdes em
um contrato de 60 meses, receberia, como bonus, por exemplo, a eliminagao
das 12 ultimas prestagdes, 0 que, na pratica, reduziria o prazo de financiamento
de 60 para 48 meses, mantido o valor da prestagdo original.

Essa reducdo do nimero de prestagdes significa, assim, uma
reducdo da taxa de juros efetiva da operacdo, condicionada ao pagamento
tempestivo das obrigacdes pelo tomador do crédito. Sendo condicional, permite
que a institui¢do concedente adote uma taxa de juros dual: se o tomador for
adimplente, recebera a menor taxa; se nao for, o contrato carregara a taxa maior,
representativa de maior risco, uma regra judiciosa que nao ird inibir a oferta de
crédito. A taxa mais reduzida serd determinada pela escolha, pela institui¢ao
financeira, da oferta que fard em termos de nimero de prestacdes a serem
descontadas na forma do bonus de pontualidade. Espera-se que, com a
competicdo decorrente de uma melhor estrutura de riscos, as instituicdes
passem a disputar os clientes pela oferta de um nimero maior de parcelas
futuras a serem descontadas.

A instituicdo financeira deverd informar ao potencial tomador
quais serdao as taxas efetivas de seu financiamento, considerando as duas
hipdteses extremas: receber o bonus maximo, em decorréncia de perfeita
pontualidade; ou ndo receber qualquer bonus, arcando com a taxa efetiva
maxima.

Note-se que, a medida que o contrato avanca € os pagamentos
tempestivos sdo feitos pelo devedor, o saldo da divida vai declinando. Isso faz
com que o valor relativo do bénus de pontualidade crescga, reforgando o
incentivo a pontualidade, pois ela ¢ condi¢ao essencial para que se obtenha o
bonus maximo. Imagine-se que o devedor esteja no estagio em que faltem pagar
13 prestacdes e que seu bonus de pontualidade contratual seja de 12 prestagoes.
Nesse estagio, basta pagar uma Unica prestacao para encerrar o financiamento,
desobrigando-se de doze parcelas. Trata-se de um incentivo poderoso a
adimpléncia e a pontualidade.

O cerne da proposta ¢ a dualidade de taxas nos contratos,
propiciada pelo bonus por pontualidade: quanto mais pontual for o tomador,
menor sera sua taxa de juros, que tenderd a se aproximar daquelas praticadas
nos contratos do consignado dos beneficidrios do INSS.

Por fim, considerando que eventos fortuitos podem causar
dificuldades para uma pontualidade absoluta ao longo de todo o contrato, ¢
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preciso dar alguma flexibilidade para o bom pagador que passe por alguma
dificuldade momentanea. Desse modo, a proposi¢do preveé que atrasos esparsos
nao comprometerdo todo o bonus por pontualidade, mas apenas cada prestagao
que for paga em atraso. Assim, se o tomador atrasar 2 prestagdes e tiver direito,
no inicio do contrato, a 12 prestagdes de bonus, ainda conseguira eliminar 10
prestacoes. Uma rigidez excessiva prejudicaria desproporcionalmente os
devedores

Em razdo da importancia de se reduzirem as taxas de juros
cobradas no novo consignado, mas sem prejuizo a oferta desse instrumento de
crédito, € que pego apoio aos Pares a esta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador VANDERLAN CARDOSO
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