SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Margareth Buzetti

PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Altera o Decreto n® 5.452, de 1° de maio de 1943 para
modificar a base de célculo para contratagdo de menores
aprendizes, para o exercicio de atividades insalubres e
perigosas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 429 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescido dos
seguintes §§ 4°¢e 5°:

§4° ndo serdo computadas na base de calculo da cota de
aprendizagem:

I - as fun¢des cuja natureza seja incompativel com o
desempenho por menores de dezoito anos, incluidas aquelas vedadas
por motivo de insalubridade, periculosidade ou trabalho noturno;

IT - as fungdes exercidas em atividades externas
permanentes ou sazonais;

I1I - as fungdes exercidas sob contrato de safra, nos termos
da Lein® 5.889, de 8 de junho de 1973, bem como os postos de trabalho
criados exclusivamente em razao das etapas do ciclo produtivo agricola.
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§ 5° Nao serd aplicada penalidade administrativa pelo
descumprimento das cotas quando a empresa comprovar, de forma
objetiva e documental, a ado¢ao de medidas efetivas de busca ativa e
inclusdo, tais como a ampla divulgagdo de vagas, parcerias com
entidades de formacao e reabilitacdo, adaptacao razoavel de postos de
trabalho e participagdo em programas publicos ou privados de
intermediacdo de mao de obra, sem que, ainda assim, tenha sido
possivel o preenchimento integral da cota por insuficiéncia de
candidatos habilitados ou interessados.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por finalidade aperfeigoar, no &mbito do trabalho
rural, os critérios de célculo da cota de aprendizagem profissional de modo a assegurar
que essas politicas publicas incidam sobre funcdes efetivamente compativeis com sua
finalidade protetiva, pedagodgica e inclusiva. A proposta otimiza direitos, apoia a
politica de aprendizagem no mercado de trabalho rural. Seu objetivo € conferir maior
aderéncia entre a norma legal e a realidade concreta das atividades agropecudrias, para
que a inclusdo ocorra em bases seguras, juridicamente adequadas e socialmente
eficazes.

A legislacdo brasileira j& reconhece que adolescentes e jovens em formagao
demandam tutela especial do ordenamento, seja para fins de protecao integral, seja para
assegurar insercdo laboral com dignidade, acessibilidade, seguranga e possibilidade
real de desenvolvimento. Em razio disso, a aplicacao das cotas ndao pode prescindir da
analise da natureza dos postos de trabalho existentes, sobretudo em ambientes
produtivos marcados por riscos operacionais, exigéncias técnicas especificas,
dispersao territorial, sazonalidade e forte incidéncia de atividades externas. A protecao
legal desses publicos exige ndo apenas abertura formal de vagas, mas compatibilidade
concreta entre a funcao, o ambiente de trabalho e a finalidade social da contratagao.

No caso da aprendizagem profissional, essa necessidade € ainda mais evidente.
O contrato de aprendizagem possui natureza formativa e pressupde formagao técnico-
profissional metddica, acompanhamento continuo, compatibilidade entre jornada de
trabalho e frequéncia escolar, além de ambiente minimamente apto a realizacdo das
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atividades praticas e tedricas. Essas condi¢cdes sdo indispensaveis para que a
aprendizagem cumpra seu papel de inclusdo produtiva e preparagao para o mundo do
trabalho

Entretanto, parcela relevante das funcgdes desenvolvidas no meio rural,
especialmente aquelas vinculadas ao contrato de safra, as etapas do ciclo produtivo
agricola, ao trabalho externo permanente ou sazonal, ao manejo de maquinario, ao
labor noturno ou a exposi¢do a agentes insalubres e perigosos, nao se harmoniza com
tais pressupostos. Nesses casos, manter essas funcdes na base de calculo da cota
significa projetar sobre o adolescente € 0o jovem uma obrigacao formal dissociada de
sua protecao legal e da propria finalidade educativa da aprendizagem.

O que se pretende, portanto, € ajustar a base de calculo para que a incidéncia da
lei recaia sobre fungdes que, de fato, comportem a contratacdo de aprendizes em
condi¢des de legalidade, protecdo e efetividade. Permanecem plenamente possiveis e
desejaveis, no meio rural e agroindustrial, as contratagcdes em atividades
administrativas, de apoio, de controle, de gestdo, de monitoramento € em outras
fungdes compativeis com a finalidade da aprendizagem. O projeto, assim, nao elimina
oportunidades; ao contrdrio, as concentra onde elas podem ser reais, seguras e
socialmente uteis.

A experiéncia pratica demonstra que a sistematica atual de calculo, ao considerar
indistintamente fungdes incompativeis com a legislacao protetiva ou com as condigdes
materiais do trabalho rural, produz distor¢des que enfraquecem a credibilidade da
propria politica ptiblica. Quando a obrigacdo ¢ dimensionada sobre postos que ndo
podem ser ocupados de forma segura e compativel, cria-se uma exigéncia formal que
ndo se traduz em inclusdo concreta. O resultado ¢ a ampliagdo de controvérsias
administrativas e judiciais sem correspondente beneficio social para os publicos
especialmente protegidos. A presente proposi¢do corrige esse descompasso,
conferindo racionalidade regulatéria e efetividade social a aplicacdo das cotas no
campo.

Sob o ponto de vista juridico-constitucional, a proposta harmoniza-se com os
principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da seguranca juridica. A ordem
juridica ndao pode equiparar a recusa deliberada ao cumprimento da lei a
impossibilidade material de fazé-lo. Tampouco se mostra compativel com a finalidade
protetiva da norma impor sangdes quando o empregador demonstra, de forma objetiva,
ter realizado esfor¢os concretos de recrutamento, busca ativa e adequagdo, sem lograr
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€xito em razao da inexisténcia de interessados, da auséncia de candidatos aptos ou da
incompatibilidade material de determinadas fun¢des com a contratacdo pretendida,
especialmente no meio rural. Nesses casos, a dispensa de san¢do ndo representa
privilégio, mas respeito a boa-fé, a realidade fatica e a propria integridade da politica
publica.

E importante destacar que a hipotese de dispensa prevista no projeto nio
constitui autorizagdo genérica para descumprimento, nem exonera o empregador do
dever de buscar o cumprimento da legislagdo nas funcdes compativeis. Trata-se de
mecanismo excepcional, condicionado a comprovagao objetiva das circunstancias que
inviabilizam o atendimento integral da obrigacdo legal em determinadas realidades do
trabalho rural. A proposta, portanto, ndo institucionaliza uma excecdo ampla, mas
reconhece situagdes concretas em que a incidéncia automatica da cota desvirtua sua
propria finalidade e expde publicos vulneraveis a inser¢des inadequadas ou meramente
formais.

Também ndo se deve interpretar a presente iniciativa como tratamento
homogéneo de todo o setor rural. O projeto dirige-se a hipdteses especificas de
incompatibilidade juridica, material, operacional ou de seguranga, preservando
integralmente a incidéncia das politicas de aprendizagem nas atividades em que sua
implementacdo seja viavel, adequada e socialmente desejavel. O critério proposto € o
da compatibilidade concreta da fungao, e nao o da exclusao abstrata do meio rural. Essa
distincdo ¢ essencial para preservar tanto a protecdo dos trabalhadores quanto a
legitimidade das politicas publicas envolvidas.

Assim, a presente proposi¢ao promove equilibrio entre inclusao, protecao social,
seguranga no trabalho e efetividade normativa. Ao excluir da base de célculo apenas
fungdes incompativeis com a contratacdo segura ¢ adequada de aprendizes, o projeto
reafirma o compromisso com uma inclusdo real, responsavel e sustentavel, em
consonancia com as particularidades do trabalho rural e com a necessidade de assegurar
oportunidades verdadeiras, e ndo apenas exigéncias formais dissociadas da realidade.

Sala das Sessoes,

Senadora MARGARETH BUZETTI
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