SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PROJETODE LEIN° , DE 2025

Dispde sobre a protecdo a profissionais e veiculos de
imprensa para assegurar o disposto nos arts. 5°, incisos IX e
X1V, e 220 da Constituicao Federal e altera o Decreto-Lei
n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Coédigo de Processo
Penal), e a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecdo a profissionais e veiculos de
imprensa para assegurar o disposto nos arts. 5° incisos IX e XIV, e 220 da
Constituicao Federal e altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
(Codigo de Processo Penal), e a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985.

Art. 2° Sao objetivos desta Lei:

I — prevenir, proteger e garantir a seguranca ¢ a integridade de
profissionais de imprensa em todos os momentos ¢ locais, em tempos de paz e
durante situacoes de conflito;

IT — garantir um ambiente seguro, aberto, livre e propicio para o trabalho
dos profissionais de imprensa;
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Il — salvaguardar o exercicio livre, independente e pluralista da
atividade de imprensa, resguardando seus profissionais de enfrentar atos de violéncia
e intimidagao, inclusive contra sua propria integridade ou de suas familias;

IV — estimular a criagdo, pelo Poder Publico, de mecanismos adequados
e eficazes para a protecdo da liberdade de imprensa;

V — afirmar, promover e proteger a liberdade de imprensa e a liberdade
de expressdo enquanto direitos humanos e fundamentais, nos termos do art. 220 da
Constituicao Federal,

VI — reconhecer profissionais de imprensa como agentes de defesa do
ambiente democratico, dos direitos humanos e fundamentais; e

VII — firmar o compromisso do Estado brasileiro em implementar
instrumentos eficazes para a prote¢do de profissionais de imprensa com base em
parametros regionais € internacionalmente reconhecidos.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I — profissional de imprensa: pessoas que regularmente se engajam na
coleta, processamento e disseminagao de informagdes ao publico por qualquer meio
de comunicacgdo, incluindo cinegrafistas, fotdgrafos, equipe de suporte técnico,
motoristas, intérpretes, revisores, tradutores, editores, emissores e distribuidores ou
que exercem qualquer das fungdes previstas no Decreto-Lei n® 972, de 17 de outubro
de 1969;

IT — sede da imprensa: local fisico onde o profissional de imprensa ou o
veiculo de imprensa desempenha, de forma habitual, as atividades de processamento,
producdo, armazenamento e difusdo de informacdes ao publico;

IIT — situagdo de conflito: situagdes em que existam hostilidades entre
as forgas estatais e grupos ndo governamentais, organizados ou nao, ou entre grupos
ndo governamentais entre si;
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IV — ataque contra a liberdade de imprensa: qualquer ameaca ou
agressdo contra os profissionais de que trata esta Lei, seus familiares e seus
ambientes de trabalho, quando a inten¢do da agressao tem a finalidade de dissuadir
o profissional de informar sobre fatos de interesse publico; e

V — assédio judicial comprometedor da liberdade de expressdo: o uso
abusivo de medidas judiciais, em uma a¢cdo com desequilibrio de poderes entre as
partes, com o objetivo ou efeito de intimidar e silenciar a critica e/ou a divulgacao
de informacgodes de interesse publico.

Art. 4° Sao principios desta Lei:

I — a prote¢do da igualdade e da nao discriminagao a profissionais e
veiculos de imprensa;

IT — a promogao da transparéncia publica, do acesso a informacgao e da
prestacdo de contas;

IIT — a proibi¢do de retrocesso e de limitagdes a liberdade de imprensa;
IV — a protecdo da boa-fé no exercicio da atividade de imprensa;
V — a prevengao de ataques contra a liberdade de imprensa.

Pardgrafo unico. Para os efeitos desta Lei, ndo configura exercicio da
liberdade de imprensa a caltnia, a difamagdo, a injiria e qualquer forma de
discriminagdo baseada em elementos referentes a raca, cor, etnia, religido, sexo,
orientacdo sexual, identidade de género, origem ou condi¢do de pessoa idosa ou
portadora de deficiéncia.

CAPITULO I
DA PREVENCAO A ATAQUES CONTRA A LIBERDADE DE INFORMACAO
E DE IMPRENSA
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Art. 5° Os orgaos e entidades da administragdo publica direta e indireta
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios deverao adotar medidas
para prevenir ameacas € ataques contra a integridade de jornalistas, tais como:

I — orientar seus agentes publicos a absterem-se de fazer declaragdes que
exponham profissionais de imprensa a ataques contra a liberdade de imprensa;

IT — orientar e treinar seus agentes publicos, inclusive agentes de
seguranga, no que diz respeito a aplicacao desta Lei;

III — respeitar o direito de profissionais de imprensa a confidencialidade
de suas fontes de informagao, notas e arquivos pessoais e profissionais;

IV — garantir o acesso a fontes de informagao, tais como documentos e
bases de dados, bem como assegurar respostas em tempo oportuno, inclusive em
conferéncias e coletivas de imprensa; e

V — promover o treinamento de profissionais de imprensa e
organizacdes de imprensa quanto ao conhecimento sobre seus direitos.

CAPI’TULQ M1
DA PROTECAO CONTRA ATAQUES A LIBERDADE DE IMPRENSA

Art. 6° Os orgaos e entidades da administracao publica direta e indireta
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios deverdo implementar
mecanismos de protecdo eficazes e adequados para proteger profissionais de
imprensa, levando em consideracao:

I — as caracteristicas de seu trabalho;

IT — o género e outras circunstincias individuais, tais como a origem
racial e étnica, a idade e as defici€éncias que exijam prote¢ao;
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IIT — o contexto da situagdo de risco enfrentada.

§1° O processo de defini¢ao dos mecanismos de protecao referidos neste
artigo contara com a contribuicdo de profissionais de imprensa e entidades
representativas.

§2° A contribuicdo de profissionais e organizagdes de imprensa e
entidades representativas no processo de definicdo incluira o acesso completo a
avaliagdo de risco, a descri¢do das medidas de protecdo propostas € ao plano de
trabalho para implementa-las.

§3° As medidas de protecdo deverao ser atualizadas periodicamente, nos
termos do regulamento.

Art. 7° A Unido, os estados e o Distrito Federal adotarao as medidas
necessarias para incluir profissionais de imprensa em situacao de risco iminente a
sua integridade em programas de protecdo, como o Prote¢do aos Defensores de
Direitos Humanos, Comunicadores ¢ Ambientalistas (PPDDH).

§1° Os programas de prote¢do de que trata o caput assegurardo, entre
outras medidas cabiveis:

I — transferéncia de profissionais em situagdes de risco iminente a sua
integridade fisica ou de sua familia para locais seguros € em condi¢oes dignas, a
depender do seu consentimento;

IT — medidas de prote¢do e segurancga que sejam concretas, credenciadas
e verificaveis;

IIT — avaliagao regular do risco para o retorno a sua comunidade de
origem, se verificada a restauracao das condi¢gdes de seguranca; e
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IV — atengdo especial a protecdo da satude fisica e mental das pessoas
afetadas, por meio de planos integrais de protecdo, permanentes e acessiveis.

Art. 8° A Unido, os estados e o Distrito Federal incluirdo em suas
estatisticas criminais, no ambito do Sistema Nacional de Informag¢des de Seguranca
Publica, dados sobre crimes cometidos contra profissionais de imprensa.

Pardagrafo unico. As estatisticas de crimes cometidos contra
profissionais de imprensa serdo disponibilizadas nos termos do art. 8° da Lei
n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 9° Ressalvado o disposto no art. 20 do Decreto—Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal) e os dados pessoais sensiveis da
vitima, os inquéritos policiais e processos penais referentes a condutas classificadas
como ataques a liberdade de imprensa serdo publicos apos:

I — o oferecimento da dentuncia;
IT - o0 arquivamento do inquérito policial; ou
IIT — a homologacao de acordo de nao persecucao penal.

Art. 10. Caso 6rgdos de seguranga publica identifiquem riscos de
ataques a profissionais de imprensa, deverdo alertar, além da pessoa em risco:

I — as associacOes de profissionais de imprensa e de veiculos de
imprensa;

IT — as empresas de comunicagdo e veiculos de imprensa; e

III — os programas de protecao de que trata o art. 7° desta Lei.
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Paragrafo unico. Para a eficacia do disposto neste artigo, os o6rgaos de
seguranga publica poderdo estabelecer canais de comunicagdo especificos com as
entidades listadas nos incisos I e II do caput.

CAPITULO IV
DAS MEDIDAS PROCESSUAIS E JUDICIAIS PARA A PROTECAO DA
LIBERDADE DE IMPRENSA

Art. 11. Constatada a pratica de assédio judicial comprometedor da
liberdade de expressdo, sem prejuizo de outras medidas processuais e sancgodes
especificas previstas na lei processual:

I — a parte demandada podera requerer a reunido de todas as acdes no
foro de seu domicilio; e

IT — o juiz poderd exigir que a parte autora emende a peti¢ao inicial para
a apresentagdo de razdes e documentos que comprovem o interesse de agir ¢ a
autenticidade da postulagdo, respeitadas as regras de distribui¢do do 6nus da prova,
sob pena de indeferimento da inicial.

Art. 12. O paragrafo tnico do art. 158 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941, passa a vigorar com a seguinte alteracao:

CATE IS8, oo
Paragrafo unico. ............c.cccoeceeveeviiiiiniiinieiieeee

I — violéncia contra crianga, adolescente, idoso ou pessoa com
deficiéncia; e

IIT — violéncia contra profissional de imprensa.” (NR)

Art. 13. A Lein® 7.347, de 24 de julho de 1985, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:
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VIII — ao patrimdnio publico e social; e

IX — a liberdade de imprensa.

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a prote¢dao ao patrimdnio
publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem econdmica, a
livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos, ao
patrimonio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico ou a liberdade
de imprensa.

.......................................................................................... ” (NR)
CAPITULO V
DOS DIREITOS DO PROFISSIONAL DE IMPRENSA NO EXERCICIO DE
SUA FUNCAO

Art. 14. E direito do profissional de imprensa acompanhar fatos e
eventos publicos para manter a populagdo informada, inclusive durante situacdes de
conflito.

§ 1° E direito subjetivo do profissional de imprensa ingressar em prédios
e reparti¢des publicas durante seu horario regular de funcionamento.

§2° O direito de ingresso referido no §1° ndo estd sujeito a restrigoes
condicionantes, como agendamento ou autorizacao prévia, ressalvado apenas:
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I — apresentagdo de identificagdo para fins de registro de entrada em
prédio publico, quando necessario; e

I — agendamento, no caso de ingresso em estabelecimentos prisionais
ou areas que possuam restricao ou controle de acesso ao publico.

§ 3° E direito subjetivo do profissional de imprensa acompanhar,
registrar e noticiar atividades de agentes publicos brasileiros, civis ou militares,
dentro e fora do territdrio nacional.

§ 4° O exercicio dos direitos previstos neste artigo podera ser restringido
pela administra¢do publica de modo fundamentado em razdo de limita¢do do espaco
fisico, seguranga dos envolvidos ou prejuizo a prestacdo do servico essencial ao
cidadao, observados critérios de participagdao isonomicos, objetivos e transparentes,
a exemplo de:

I - ordem de chegada;

IT - credenciamento prévio;

III - sistema de rodizio.

§ 5° O acesso sera restringido nas hipoteses de sigilo legal.

Art. 15. Para fins do disposto nesta Lei, o setor responsavel pela
comunicacdo oficial do 6rgdo ou entidade da administracdo publica ndo podera
omitir-se de atender a pedido de esclarecimentos ou pedido de manifestacao oficial
realizados por profissional ou veiculo de imprensa.

Paragrafo unico. Se a resposta aos pedidos descritos no caput exigir
dados ou informacdes que nao estejam prontamente a disposi¢ao do 6rgdo ou
entidade, a demanda devera ser tratada nos termos do art. 10 e seguintes da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011.
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Art. 16. O orgao ou entidade publica que realizar conferéncias ou
coletivas de imprensa para noticiar medidas ou acdes governamentais devera
estabelecer regulamento que garanta ao profissional de imprensa, no minimo:

I — o0 acesso ao local onde sera realizada a conferéncia ou coletiva de
imprensa;

IT — a possibilidade de registro em midia escrita, audiovisual ou digital
e de transmissdo em tempo real da conferéncia ou coletiva;

IIT — a resposta clara, fundamentada e objetiva as perguntas formuladas;

IV — a ndo discriminagdo em razao de cobertura eventualmente critica.

§1° Ressalvadas hipoteses excepcionais, o local onde a conferéncia ou
a coletiva de imprensa for realizada devera permitir espago adequado para o
profissional de imprensa posicionar seus equipamentos.

§2° Quando a autoridade responsavel pela conferéncia ou coletiva nao
possuir dados ou informagdes para responder a pergunta de forma completa, cabera
ao 6rgao ou entidade publica registrar e tratar a demanda nos termos da Lein® 12.527,
de 18 de novembro de 2011.

Art. 17. E proibido a agentes estatais, inclusive agentes policiais, limitar
direitos de profissionais de imprensa pelo simples exercicio de suas atividades.

§1° Sao vedadas as seguintes condutas:

I — restringir o acesso ou remover profissional de imprensa de local
publico mediante uso abusivo, excessivo ou ndo fundamentado da forca;

SF/26218.42200-38

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos — Gabinete 8

CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

IT — nd3o expedir, retardar a expedicdo ou cancelar credenciais de
imprensa sem decisdo fundamentada de autoridade publica competente que indique
expressamente os fundamentos de fato e de direito da decisao;

IIT — proibir ou censurar transmissdes ao vivo de audiéncias, reunides
ou sessoes publicas durante sua realizagdo; e

IV — confiscar, remover, apreender, inutilizar ou danificar instrumentos
de trabalho e equipamentos profissionais.

§ 2° Ressalva-se, no caso do inciso III do § 1°, a restricao baseada em
razoes técnicas de seguranga, realizada por autoridade competente mediante decisao
publica prévia e fundamentada.

§ 3° Ressalva-se, no caso do inciso IV do § 1°, a apreensao realizada
mediante decisao judicial.

§ 4° O agente publico que incidir nas condutas previstas neste artigo
estara sujeito a responsabilidade administrativa, na forma da legislagdo funcional a
que estiver submetido, e as sancdes civeis e penais previstas em lei.

Art. 18. As pessoas juridicas de direito publico responderao pelos danos
causados aos profissionais de imprensa que tiverem sido lesados pelas condutas
listadas no art. 17, assegurado o direito de regresso contra o responsavel.

Art. 19. A busca e a apreensdo de instrumentos de trabalho e
equipamentos de profissionais de imprensa apenas sera admitida mediante decisdao
judicial motivada, por mandado de busca e apreensdo especifico e pormenorizado, a
ser cumprido na presen¢a de advogado, ressalvadas as hipoteses de flagrante
delito, sendo vedada a apreensdo com a finalidade exclusiva de violar o sigilo da
fonte assegurado constitucionalmente.

Paragrafo unico. Os instrumentos de trabalho e equipamentos
profissionais apreendidos nos termos do caput deverdo ser armazenados em local
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adequado para sua conservagao e serdo imediatamente devolvidos ao seu proprietario
apos a efetivacdo da finalidade para o qual foram apreendidos.

Art. 20. Estendem-se ao profissional de imprensa estrangeiro atuante no
territorio brasileiro todos os direitos previstos neste Capitulo, ressalvado risco a
seguranca nacional, devidamente fundamentado.

§ 1° Sem prejuizo de acordos internacionais sobre a matéria, a Unido
adotara, nos termos de regulamento, mecanismos para ingresso facilitado de
profissionais de imprensa estrangeiros no territorio brasileiro.

§ 2° Observado o principio da reciprocidade, as representagdes
diplomaticas e consulares brasileiras no exterior deverdo atender as demandas e
pedidos de esclarecimento realizados por profissionais de imprensa estrangeiros
acerca de eventos ocorridos no Brasil.

CAPITULO VI
DA PROTECAO AS SEDES DE IMPRENSA

Art. 21. E inviolavel a sede da imprensa.

Paragrafo unico. Havendo indicios de autoria e da materialidade da
pratica de infrag@o penal por profissional de imprensa, ou da pratica de infracdo penal
na sede da imprensa, a autoridade judicial, mediante decisdo fundamentada, podera
decretar a quebra da inviolabilidade de que trata o caput.

CAPITULO VII
DA PROTECAO A VIOLENCIA DE GENERO CONTRA PROFISSIONAL DE
IMPRENSA

Art. 22. A Unido, os estados e o Distrito Federal adotarao medidas
concretas e adequadas para tornar visiveis, prevenir, investigar e punir ataques de
género contra a liberdade de imprensa de profissionais da imprensa mulheres e
pessoas LGBTQIA+.
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Paragrafo unico. A obrigacao prevista no caput observara o disposto na
Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, promulgada pelo Decreto n° 1.973, de 1° de agosto de 1996.

CAPITULO VIII
DOS MECANISMOS DE ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO

Art. 23. Nos termos do regulamento, a Unido atribuird a 6rgdo ou
entidade integrante de sua estrutura a responsabilidade por:

I — acompanhar a implementagdo desta Lei;

IT — receber denuincias por violagdes a esta Lei, tomando as medidas
cabiveis para noticiar os fatos as autoridades administrativas e policiais responsaveis;
e

IIT — publicar relatério anual contendo estatisticas anuais coletadas e
medidas tomadas para a implementagdo desta Lei, incluindo metas e indicadores.

§ 1° Os estados, o Distrito Federal e as capitais tomardo as medidas
necessarias para atribuir as responsabilidades referidas no caput a érgao ou entidade
de sua respectiva estrutura administrativa.

§ 2° E facultado ao Poder Legislativo, ao Poder Judiciario, ao Ministério
Publico, a Defensoria Publica e aos Tribunais de Contas atribuir a 6rgdo de suas
estruturas as competéncias desta Lei.

§ 3° O o6rgao designado pelo Poder Executivo federal atuara como
autoridade central do sistema composto pelos 6rgdos e entidades a que se refere este
artigo, além de garantir representagdo paritdria de organizacdes com atuagao
duradoura comprovada na defesa da liberdade de imprensa e na prevencao e combate
a violéncia contra jornalistas € comunicadores em ambito nacional.
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Art. 24. O Conselho Nacional de Justica devera tomar, entre outras, as
seguintes medidas para a implementagao desta Lei:

I — estabelecer mecanismos que permitam a coleta de estatisticas
judiciais sobre ataques a liberdade de imprensa;

II — incluir, no ambito da Ouvidoria do Conselho Nacional de Justica,
mecanismo para recebimento de denuincias contra o descumprimento desta Lei por
orgaos e agentes do Poder Judiciario;

IIT — recomendar aos tribunais a criagdo de 6rgdos para acompanhar,
dentro de suas respectivas jurisdi¢des, processos envolvendo ataques a liberdade de
imprensa; e

IV — recomendar aos tribunais a criagdo de mecanismos para receber
denuncias por descumprimento desta Lei por agentes, 6rgaos e serventias judiciais e
extrajudiciais.

Art. 25. O Conselho Nacional do Ministério Publico devera tomar, entre
outras, as seguintes medidas para a implementacao desta Lei:

I — estabelecer mecanismos que permitam a coleta de estatisticas
processuais sobre ataques a liberdade de imprensa;

II — incluir, no Ambito da Ouvidoria do Conselho Nacional do Ministério
Publico, mecanismo para recebimento de denuncias contra o descumprimento desta
Lei por orgdos e agentes do Ministério Publico;

III — recomendar ao Ministério Publico da Uniao e dos Estados a criacao
de orgdos para acompanhar, dentro de suas respectivas jurisdigdes, processos
envolvendo ataques a liberdade de imprensa; e
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IV — recomendar aos Ministérios Publicos da Unido e dos Estados a
criacdo de mecanismos para receber denuncias por descumprimento desta Lei por
orgaos e serventias judiciais e extrajudiciais.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 26. A defesa dos interesses e dos direitos previstos nesta Lei podera
ser exercida em juizo, individual ou coletivamente, na forma do disposto na
legislacao processual pertinente.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de
sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Jornalistas e trabalhadores da drea de comunicagdo vém enfrentando, de forma
crescente e persistente, atos de perseguicao e violéncia que se manifestam em
multiplas dimensdes: ataques fisicos, agressdes virtuais, pressoes psicologicas e
praticas de assédio judicial. Tais condutas, praticadas tanto por agentes privados
quanto por agentes publicos, ndo apenas atingem diretamente esses profissionais,
mas também revelam um ambiente estruturalmente hostil ao exercicio da liberdade
de imprensa. Trata-se, portanto, de um fendmeno continuo e preocupante, que
compromete ndo apenas a atividade jornalistica, mas o préprio funcionamento das
instituicdes democraticas.

Esses ataques afetam a privacidade e a integridade fisica e psicologica dos
trabalhadores da comunica¢ao, a0 mesmo tempo em que alcangam suas comunidades
¢ ambientes de trabalho, ampliando o impacto social da violéncia. Nesse contexto, o
Sistema Interamericano de Direitos Humanos reconheceu expressamente a
existéncia de uma relagdo “estreita” e “intima” entre as garantias do direito a vida e
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a liberdade de expressdo de jornalistas e comunicadores sociais. Tal entendimento
reforca que a protecao desses profissionais ¢ condicao indispensavel para assegurar
o direito coletivo a informacao e, consequentemente, para a consolida¢ao do Estado
Democratico de Direito.

Diante desse quadro, o presente projeto de lei busca valorizar e fortalecer o
direito dos profissionais de imprensa de informar. Considerando o papel essencial
que desempenham, pretende-se também resguardar o direito da sociedade de ser
informada de maneira livre, plural e verdadeira. Em outras palavras, ao proteger o
jornalista, protege-se simultaneamente o interesse publico e a qualidade do debate
democratico.

No contexto latino-americano, no qual se insere o Brasil, observa-se a presenca
de fatores que agravam esse cenario, como governos com tendéncias autoritarias,
multiplos casos de corrupgao, a atuacao de grupos criminosos armados € ambientes
politicos cada vez mais polarizados. Soma-se a isso 0 uso excessivo da forga por
parte de agentes de seguranca publica, inclusive em resposta a protestos sociais. O
resultado ¢ a consolidacdo de padrdes de violéncia que deterioram o ambiente em
que os profissionais da imprensa exercem suas atividades, tornando o oficio de
informar progressivamente mais arriscado.

Além disso, verifica-se a disseminacdo de uma narrativa que busca
estigmatizar e desacreditar a imprensa € aqueles que a praticam. Muitas vezes
conduzida por autoridades publicas, essa retorica € seguida por ataques coordenados
nas redes sociais, contribuindo para um ambiente de hostilidade permanente. Nesse
cenario, observa-se também a deturpagdo do principio de combate as noticias falsas
(fake news), utilizado, em determinadas situacdes, como justificativa para censurar
a divulgacao legitima de informagdes de interesse publico, especialmente aquelas
oriundas do jornalismo investigativo.
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Paralelamente, ¢ necessdrio destacar que mulheres jornalistas enfrentam
formas especificas de violéncia, que reforcam um quadro de discriminagao estrutural
de género. Conforme apontado pela Relatoria Especial para a Liberdade de
Expressdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, essas agressoes
incluem ataques sexuais como represalia ao trabalho exercido, abuso sexual em
situagdes de privacado de liberdade e violéncia sexual durante a cobertura de eventos
publicos. Tais praticas evidenciam a necessidade de medidas que considerem as
particularidades dessas violagdes.

Entre as diversas formas de ataque, destacam-se ameacgas que atentam
diretamente contra a integridade de jornalistas de ambos os sexos, como perseguicao,
assédio e espionagem estatal. Essas praticas podem envolver a obtencao indevida de
informagdes pessoais e financeiras, vigilancia cibernética, interferéncia ilegal na vida
privada, detengdes arbitrarias, sequestros, ataques fisicos e tortura, tanto fisica
quanto psicologica. Soma-se a isso a criminaliza¢ao do trabalho da imprensa e o uso
recorrente do assédio judicial como instrumento de intimidagdo. Nos casos mais
extremos, tais violagdes culminam em sequestros, homicidios e desaparecimentos.

A auséncia de regulamentacdo adequada para a prevencdo desses crimes,
aliada a atuacao insuficiente dos 6rgaos de persecugdo penal em casos que envolvem
liberdade de expressdo e de imprensa, contribui para a perpetuagdao desse cenario.
Essa lacuna normativa permite que agentes estatais, individuos e organizagdes
criminosas atentem contra a vida profissional e pessoal dos jornalistas, violando
principios fundamentais como o direito a vida, a integridade, a dignidade e a
liberdade de expressdao, além de comprometer o acesso a informagdo e a propria
governanga democratica.

E nesse contexto que a proposta em analise busca reproduzir, no ordenamento
juridico brasileiro, o teor da Lei Modelo de Prote¢do a Jornalistas, apresentando-se
como uma resposta concreta ao ambiente de agressdes € ameacas que marcam O
exercicio do jornalismo na América Latina. No Brasil, embora alguns indicadores
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apontem uma redugao recente, o cendrio ainda ¢ motivo de preocupagdo. De acordo
com monitoramento realizado pela Associa¢do Brasileira de Emissoras de Radio e
Televisao (Abert), em 2024 foram registrados 72 casos de violéncia ndo letal contra
jornalistas, envolvendo pelo menos 84 profissionais. Esses nimeros representam
uma queda de 54% no nuimero de casos € de 94% no numero de profissionais
atingidos em relagdo a 2023. Ainda segundo a entidade, h4d uma tendéncia de queda
desde 2021, quando foram registrados 145 casos envolvendo 230 profissionais.
Contudo, desde o inicio da série historica, em 2012, apenas em trés anos (2019, 2021
e 2024) ndo houve registro de violéncia letal contra jornalistas'.

Tendéncia semelhante, embora com numeros distintos, foi identificada pela
Federag¢do Nacional dos Jornalistas (Fenaj), que registrou, em 2024, 144 casos de
agressoes contra profissionais de imprensa no pais, representando uma queda de
20,44% em relacao aos 181 casos registrados em 2023. Trata-se, ainda assim, do
menor numero de ocorréncias desde 2018, o que indica melhora relativa, mas nao
elimina a gravidade do problema?.

Outro ponto de destaque refere-se as agressoes praticadas no ambiente digital.
De acordo com a Abert, em 2024 foram identificadas 665.628 postagens agressivas
contra jornalistas na plataforma X (antigo Twitter), o que representa um aumento de
1.235% em relacdo ao ano anterior. Entre os termos utilizados estdo ofensas como
“golpista”, “lixo”, “podre” e “canalha”, evidenciando um padrdo de ataque
sistemadtico e deslegitimador que contribui para a deterioragao do debate publico.

Além das agressoes diretas, também se observa com preocupaciao o aumento
de decisdes judiciais que restringem a liberdade de imprensa. Segundo a Abert, em
2024 foram registradas 19 decisdes judiciais relacionadas a atividade jornalistica, das
quais sete foram consideradas favoraveis e doze desfavoraveis ao pleno exercicio da

1 Violagdes a liberdade de expressdo: relatorio anual 2024. Abert, 2025. Disponivel em: Microsoft Word - LEY
MODELO - ES. Acesso em: 13/11/2025.

2 LABOISSIERE, Paula. Fenaj: violéncia contra jornalistas cai, mas tem patamar preocupante. Disponivel em:
Fenaj: violéncia contra jornalistas cai, mas tem patamar preocupante | Agéncia Brasil. Acesso em: 13/11/2025.
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profissdo®. Esse cenario também foi destacado no Informe Anual de 2024 da
Relatoria Especial para a Liberdade de Expressao da Comissdao Interamericana de
Direitos Humanos, bem como pela Fenaj, que apontou crescimento nos casos de
assédio judicial e censura.

Nesse ponto, merece destaque a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
especialmente nas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n® 6.792 e n° 7.055, nas
quais se reconheceu como pratica de assédio judicial a propositura de multiplas agdes
judiciais sobre os mesmos fatos, em diferentes comarcas, com o objetivo ou efeito
de constranger jornalistas ou 6rgaos de imprensa, dificultar sua defesa ou torna-la
excessivamente onerosa. Trata-se de uma definicdo concreta, construida a partir da
pratica forense e amplamente reconhecida pela sociedade civil, o que confere maior
seguranca juridica ao seu enfrentamento.*

Diante disso, a proposta legislativa também busca aperfeicoar os mecanismos
processuais existentes, prevendo que, constatados indicios de litigancia abusiva, seja
facultada a emenda a peticdo inicial, a fim de que o autor da agdo apresente
justificativas e demonstre o interesse de agir e a autenticidade da demanda, sob pena
de extingao do processo sem resolugdo do mérito°.

8 VILLARREAL, Pedro Vaca. Informe anual de la relatoria especial para la libertad de expresion. OEA, 2025.
Disponivel em: IA2024 RELE ES.pdf. Acesso em: 13/11/2025.

4 Disponivel em:

Informac807a7710a768sociedade ADIs6792 7055 Assediojudicialcontrajornalistas Rev.LC_AO22h101.pdf.
Acesso em: 13/11/2025.

5 Nesse sentido o julgamento do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) na aprecia¢io do recurso repetitivo REsp
2.021.665-MS, Rel. Ministro Moura Ribeiro, Corte Especial, por maioria, julgado em 13/3/2025 (tema 1198), com
acorddo pendente de publicagdo. Nesse tema o STJ decidiu que, constatados indicios de litigancia abusiva, o juiz
pode exigir, de modo fundamentado e com observancia a razoabilidade do caso concreto, a emenda da peti¢do inicial
a fim de demonstrar o interesse de agir e a autenticidade da postulacdo, respeitadas as regras de distribui¢ao do 6nus
da prova. Disponivel em:
https://scon.stj.jus.br/jurisprudencia/externo/informativo/?acao=pesquisar&processo=2021665&operador=E&b=INF
J&tp=T. Acesso em 5 nov. 2025.
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Por fim, ao propor medidas voltadas a prevencdo, protecdo e
responsabilizacdo, o projeto reafirma a obrigagdo do Estado de investigar e punir
todos os responsaveis por violagcdes contra jornalistas. Ao combater a impunidade e
reduzir os riscos de siléncio e autocensura, busca-se garantir as condigdes necessarias
para o pleno exercicio da liberdade de expressdo. Assim, a aprovagdo da proposta
representa um passo fundamental para assegurar uma imprensa livre, independente
¢ plural, elemento indispensavel para a manutengdo e o fortalecimento do Estado
Democréatico de Direito.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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