PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Institui o marco regulatorio dos campos maduros, de
economicidade marginal e microcampos de petroleo
e gas natural; a Politica Nacional dos Campos
Maduros, de  Economicidade  Marginal e
Microcampos; ¢ o Regime Especial de Incentivos
para a Exploracdo e Produ¢do em Campos Maduros e
de Economicidade Marginal; e d& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° Esta Lei institui o marco regulatorio dos campos maduros,
de economicidade marginal e microcampos de petrdleo e gas natural, a Politica
Nacional dos Campos Maduros, de Economicidade Marginal e Microcampos,
dispde sobre incentivos regulatorios e econdmicos e fixa diretrizes gerais para
atuacdo proporcional ao risco pela Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural
e Biocombustiveis (ANP).
CAPITULO I

DA POLITICA NACIONAL DOS CAMPOS MADUROS, DE
ECONOMICIDADE MARGINAL E MICROCAMPOS

Secao I
Dos principios e dos objetivos

Art. 2° Fica instituida a Politica Nacional dos Campos Maduros,
de Economicidade Marginal ¢ Microcampos, com 0s seguintes principios:
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[ — promogao do aproveitamento racional dos recursos de petroleo
e gas natural com vistas a maximizagdo do fator de recuperacdo e a extensao
da vida util dos ativos existentes;

IT — proporcionalidade e adequagao regulatoria, com simplificagao
de exigéncias, obrigacdes e procedimentos aplicaveis a campos maduros, de
economicidade marginal € microcampos;

Il — eficiéncia administrativa, celeridade e previsibilidade na
atuacao regulatoria e decisoria dos 6rgaos e entidades competentes;

IV — promog¢dao da continuidade operacional, reativagao,
revitalizacdo e redesenvolvimento de campos maduros, de economicidade
marginal e microcampos;

V — flexibilidade regulatéria, mediante adog¢do de parametros
diferenciados e proporcionais as especificidades de cada campo;

VI —reconhecimento do aproveitamento e da produgdo de petréleo
e gas natural em recursos ou reservatorios ndo convencionais, como atividade
de interesse nacional e estratégica para a politica energética nacional;

VII — estimulo ao compartilhamento, a adaptacdo e ao
reaproveitamento de instalacdes e infraestruturas existentes; e

Paragrafo unico. A Politica Nacional dos Campos Maduros, de
Economicidade Marginal e¢ Microcampos integra a Politica Energética
Nacional de que trata o art. 1° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Art. 3° Na implementagdo da Politica Nacional dos Campos
Maduros, de Economicidade Marginal e Microcampos, caberd a ANP, em sua
esfera de atribuigdes, promover estudos e propor medidas voltadas aos
seguintes objetivos:

I —priorizar a anélise dos processos voltados aos campos maduros,
de economicidade marginal e microcampos;

I — promover a continuidade operacional de ativos e
infraestruturas existentes, evitando o abandono prematuro de campos
economicamente viaveis;
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[T — identificar e eliminar ou mitigar barreiras regulatorias e
econdmicas que reduzam a atratividade ou impegam a maximizacdo do
potencial de campos maduros, de economicidade marginal e microcampos;

IV —identificar e propor modelos de participacdes governamentais
que permitam, ao longo da vida util dos ativos e com foco na maximizag¢dao do
fator de recuperagdo, conciliar a arrecadacao com a atratividade econdmica dos
ativos; e

V — buscar melhoria continua voltada a eficiéncia administrativa,
propondo alternativas regulatorias e administrativas que permitam maior
celeridade e previsibilidade nos processos que envolvam campos maduros, de
economicidade marginal e microcampos.

Art. 4° A ANP disciplinard o compartilhamento, a adaptagdo e o
reaproveitamento de infraestruturas em campos maduros ou de economicidade
marginal, viabilizando o uso dessas instalacdes por empreendimentos
adjacentes, terrestres ou maritimos, contiguos ou sobrepostos, que explorem
recursos convencionais ou nao convencionais.

Paragrafo unico. O disposto no caput observara:

I — a segurancga operacional ¢ a integridade das instalacgoes;

IT — a capacidade disponivel e os direitos contratuais dos agentes
envolvidos;

Il — as obrigacdes ambientais e de descomissionamento
aplicaveis; e

IV — critérios proporcionais e ndo discriminatorios para solugdo de
controvérsias no ambito regulatdrio.

Secao 11
Dos conceitos e das defini¢oes

Art. 5° Para os fins desta Lei e de sua regulamentagdo, ficam
estabelecidas as seguintes defini¢des:
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I — ambientes regulatorios experimentais (sandbox regulatorio):
regime especial que permite a implementacdo temporaria de projetos
inovadores sob condi¢des regulatorias diferenciadas, nos termos da Lei
Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021, aplicando-se, no que couber, as
atividades abrangidas por esta Lei para fins de teste de solu¢des operacionais,
tecnologicas ou regulatoérias;

IT — campos ou acumulagdes de economicidade marginal: campos
ou acumulagdes de petréleo ou de gas natural cujo desenvolvimento,
redesenvolvimento ou operagdo apresentem baixo retorno econOmico, nos
termos definidos nesta Lei;

IIT — campos maduros: campos de petroéleo ou gas natural que
tenham superado seu platdé de producao e apresentem declinio persistente de
producao ou elevado grau de exaustao de reservas provadas, conforme critérios
técnicos e econdmicos definidos em regulamento da ANP;

IV — microcampos: campos de porte e complexidade
substancialmente reduzidos, conforme critérios definidos nesta Lei;

V — solugdo excepcional: medida regulatoria de carater
extraordinario e/ou flexivel, adotada mediante decisao fundamentada da ANP
para viabilizar a continuidade operacional ou a superagdo de situagdes
especificas ndo adequadamente tratadas pelas regras gerais;

VI — reservatorio ndo convencional: rocha ou formacao geologica
contendo hidrocarbonetos cuja producdo dependa do emprego de técnicas
especificas de estimulagdo, incluindo o fraturamento hidraulico, em razao de
baixa permeabilidade ou de outras caracteristicas geoldgicas, petrofisicas ou
geomecanicas, observado o disposto na regulamentagdo da ANP.

CAPITULO 111

MARCO DA EFICIENCIA ADMINISTRATIVA

Art. 6° No cumprimento de suas atribuicoes relativas as atividades
de exploragdo e producgdo de petréleo e gas natural em campos maduros, de
economicidade marginal ou microcampos, a ANP observara os seguintes
principios de atuacdo:
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I — adotar prazos reduzidos e previamente estabelecidos para a
resposta dos processos administrativos, priorizando a celeridade e a
previsibilidade decisoria em razdo das especificidades econOmicas e
operacionais desses ativos; €

IT — conferir cardter de urgéncia aos processos relativos a campos
maduros, de economicidade marginal e microcampos quando ndo houver
prazos estabelecidos na normatizacao aplicavel.

§ 1° A ANP produzira manuais e orientacoes, voltados a facilitar
a compreensao ¢ aplicacdo das normas, que deverdo ser referidos na propria
norma de referéncia ou disponibilizados em seu sitio eletronico em conjunto
com a norma de referéncia.

§ 2° Pareceres, instrugdes, notas, manuais, orientacdoes de
julgamento ou outros documentos da ANP que ndo tenham sido aprovados por
meio de processo regulatorio conduzido nos termos da Lei n°® 13.848, de 25 de
junho de 2019, ndo poderdo alterar o sentido literal de norma vigente, nem
reduzir direitos ou expandir obrigagdes além daqueles previstos na norma
vigente.

Art. 7° A ANP poderd, mediante decisdo fundamentada, admitir
medida alternativa de cumprimento regulatério, quando preservadas a
finalidade da norma, a seguranga operacional, a prote¢cdo ambiental ¢ a
1sonomia regulatoéria.

Art. 8° A ANP poderi instituir ambiente regulatdorio experimental
(sandbox regulatério) para testar solugdes inovadoras aplicaveis aos ativos de
que trata esta Lei, vedado o afastamento de obrigagdes legais relativas a
protecdo ambiental, a seguranga operacional, a integridade de instalagdes, ao
recolhimento de participacdes governamentais e as garantias de
descomissionamento.

§ 1° No ambito do ambiente regulatério experimental, a ANP podera
aprovar condicoes simplificadas e afastar a incidéncia de normas sob a sua
competéncia, pelo tempo e extensdao necessarios para permitir a implementagao
do projeto e a avaliagcdo de seus resultados.
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Art. 9° A ANP podera celebrar termo de ajustamento de conduta
ou instrumento equivalente para prevenir ou compor controversias € converter
san¢des em investimentos de interesse regulatorio, desde que haja cessagdo da
irregularidade, reparacdo integral do dano, metas verificaveis e vedacao de
aplicagdo em infracdes dolosas graves ou reincidéncia qualificada.

CAPITULO IV

DAS CLASSIFICACOES DE CAMPOS MADUROS E DE
ECONOMICIDADE MARGINAL

Art. 10. Na classificacio de campos maritimos, a ANP
estabelecera categorias que considerem a profundidade da lamina d’agua,
observando, no minimo, as distingdes entre aguas rasas, aguas profundas e suas
respectivas subdivisdes, com base em estudos técnicos e econdmicos, e outras
caracteristicas operacionais, técnicas e economicas relevantes, conforme
critérios definidos em regulamento.

Paragrafo unico. A ANP podera, de oficio ou mediante
provocagdo, revisar e atualizar as categorias e os limites de batimetria, sempre
que a evolucdo da fronteira exploratoria ou a alteragdo de custos dos projetos
assim o justificar.

Art. 11. A classificagao de campos maduros observara percentuais
minimos de exaustdo das reservas provadas, diferenciados por ambiente
operacional e, no caso do gas natural, por critérios especificos definidos em
regulamento da ANP.

Art. 12. A classificacdo de campos de economicidade marginal
observara critérios definidos em regulamento da ANP, com base em
indicadores técnicos € econdmicos do ativo individualmente considerado,
inclusive custos de escoamento, dependéncia de interligacdo, produtividade,
qualidade dos fluidos, linha de base técnica e taxa interna de retorno,
assegurados contraditorio, revisdo periodica e desenquadramento motivado.

Paragrafo tinico. £ vedado o desenquadramento, quando o
operador demonstrar que o afastamento do critério decorreu de investimentos
visando a maximizagdo da recuperagdo dos recursos e a extensdo da vida util
do campo.
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CAPITULO V
DO REGIME APLICAVEL A MICROCAMPOS

Art. 13. Considera-se microcampo, para os fins desta Lei, o campo
enquadrado em critérios objetivos de porte, nimero de pogos e produgao,
definidos em regulamento da ANP.

Art. 14. O enquadramento como microcampo confere
elegibilidade aos incentivos cabiveis previstos nesta Lei, observadas a
regularidade ambiental, a integridade operacional, o cumprimento de plano
aprovado e a revisdo periddica das condicdes que justificaram o
enquadramento.

Paragrafo tnico. O regulamento podera prever dispensa ou
reducdo da taxa de retencdo de area aplicavel aos microcampos, conforme
critérios de porte, produgdo e economicidade.

Art. 15. Os microcampos poderdo observar regime regulatorio
simplificado, com utiliza¢do de formulério simplificado de desenvolvimento e
de relatorio simplificado de acompanhamento operacional, conforme matriz de
risco definida pela ANP, que considere porte, complexidade, idade das
instalacoes, histérico de conformidade e sensibilidade ambiental.

§ 1° O formuldrio simplificado de desenvolvimento sera
apresentado antes do inicio da producao ou da execugdo de alteragdo relevante
no microcampo, com a finalidade de informar a ANP as caracteristicas
essenciais do projeto, das instalacdes, do cronograma, da integridade
operacional, da regularidade ambiental e das obrigagcdes de
descomissionamento.

§ 2° O relatorio simplificado de acompanhamento operacional serd
apresentado periodicamente pelo operador, na forma do regulamento, com a
finalidade de consolidar as informacdes necessarias ao acompanhamento da
producdo, da integridade das instalagdes, da regularidade ambiental, do
cumprimento de condicionantes e da execucao das obrigagdes assumidas.
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§ 3° A apresentacao do relatorio simplificado ndo afasta o dever
de comunicacdo imediata a ANP e aos orgdos competentes em caso de
incidente, alteracdo operacional relevante, risco operacional, dano ambiental
ou descumprimento de condicionantes.

Art. 16. A cessdo ou alteracdo de operador em microcampos
podera observar rito administrativo simplificado, sem prejuizo da comprovagao
de capacidade técnica, financeira e operacional do cessionario, da substitui¢ao
ou reforco das garantias de descomissionamento, da observancia da legislagao
concorrencial aplicdvel e da atualizacdo do responsdvel perante o Orgao
ambiental competente.

§ 1° A ANP e o orgdo ambiental competente devera adotar
procedimento coordenado e prioritario para analise da alteracdo de operador.

§ 2° A alteragdo do operador perante a ANP ndo afasta a
necessidade de atualizagdo, averbagdo ou revisao da licenca ambiental, quando
exigida pela legislacao aplicavel ou pelas condicionantes da licenca.

CAPITULO VI

DO REGIME ESPECIAL DE INCENTIVOS PARA A EXPLORACAO
E PRODUCAO EM CAMPOS MADUROS E DE ECONOMICIDADE
MARGINAL

Secao I
Simplificacido regulatoria

Art. 17. A ANP instituird regime simplificado de obrigagdes
regulatdrias aplicavel as atividades definidas nesta Lei, baseado em matriz de
risco ¢ em analise de proporcionalidade, com consolidagdo de obrigagdes
informacionais, digitalizacdo de processos, fiscalizagdo prioritaria por risco e
revisao perioddica de resultados.

Art. 18. A ANP disciplinara modelo simplificado de plano de
desenvolvimento para campos maduros e de economicidade marginal,
asseguradas as informagdes essenciais a avaliacdo técnica, a seguranca
operacional, a integridade das instalacoes, ao meio ambiente e ao
descomissionamento.
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Paragrafo dnico. O regulamento fixara prazos de analise e
procedimentos de saneamento processual.

Art. 19. A ANP definira critérios proporcionais para a queima € a
ventilagdo de gas natural, segundo o ambiente operacional, o porte do campo,
o risco da atividade, a viabilidade econOmica e as alternativas disponiveis de
aproveitamento do gés.

Paragrafo tnico. Fica dispensado o limite de queima e ventilagao
quando demonstrado que o aproveitamento do volume de gas natural associado
produzido em determinado campo ndo ¢ economicamente viavel em razao de
fatores restritivos incidentes sobre o campo

Art. 20. Atos interpretativos, orientativos ou educativos da ANP
ndo poderdo criar obrigagdes novas, ampliar sangdes ou alterar o sentido de
normas vigentes, sem observancia do devido processo regulatorio.

Art. 21. O regulamento podera prever regime simplificado de
seguranca operacional para instalacdes e pogos de menor risco, com base em
matriz que considere producdo, complexidade, idade, integridade, historico de
incidentes e sensibilidade locacional, cabendo ao regulamento disciplinar
critérios de enquadramento, avaliacdo e transigao.

Art. 22. Em processos de cessdo de campos maduros e de
economicidade marginal, o cessionario podera apresentar plano preliminar de
continuidade operacional, condicionado a ulterior aprovagdao do plano
completo pela ANP, a demonstragdo de capacidade técnica e financeira ¢ a
aceitagcao das garantias de descomissionamento, observado rito administrativo
simplificado disposto no art. 16 desta Lei.

Art. 23. A prorrogacao da concessao para campos maduros podera
ser admitida quando demonstrados interesse publico, viabilidade técnica,
regularidade ambiental, integridade das instalagdes, plano de continuidade
operacional e manutengdo de garantias de descomissionamento,
independentemente de compromisso de investimento adicional.

Art. 24. Antes do descomissionamento, a ANP deverd promover
chamada publica para avaliar o interesse do mercado na relicitagdo do campo,
salvo decisao motivada em sentido diverso fundada em risco operacional,
passivo ambiental relevante, inviabilidade técnica ou custo desproporcional.
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Secao 11
Royalties e outras participacoes governamentais

Art. 25. A ANP deverd conceder, aos campos maduros, aos
campos ou acumulagdes de economicidade marginal e aos microcampos de
petroleo ou gas natural, redu¢do da aliquota de royalties até o montante
correspondente a 5% (cinco por cento) da producao.

Art. 26. Quando a redugdo prevista no art. 25 for insuficiente para
viabilizar o desenvolvimento, o redesenvolvimento ou a continuidade
operacional do ativo, a ANP concedera, em carater excepcional, redugao
extraordindria da aliquota de royalties para montante inferior a 5% (cinco por
cento), observado o piso de 1% (um por cento) da produgao, nos termos do §
1°-B do art. 47 da Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

§ 1° A redugdo extraordindria de que trata o caput dependera de
demonstragdo técnica e econdmica da inviabilidade do ativo com aliquota
superior, plano aprovado pela ANP, prazo certo de vigéncia, revisdo periodica
¢ manuteng¢do das garantias de descomissionamento.

§ 2° A redugdo extraordinaria devera ser limitada ao necessario
para afastar a inviabilidade econdmica demonstrada e podera ser revista ou
extinta se deixarem de existir as condigdes que justificaram sua concessao.

§ 3° O valor arrecadado com aliquota inferior a 5% (cinco por
cento) serad distribuido, proporcionalmente, segundo os critérios aplicaveis a
parcela de royalties de até 5% (cinco por cento) prevista na Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997.

Art. 27. Nos campos sem producdo iniciada por inviabilidade
econdmica comprovada, o beneficio devera alcangar a produgao inicial.

Art. 28. A taxa de retencdo de area de campos maduros, de
economicidade marginal e microcampos de petroleo e géas natural poderd ser
reduzida, nos termos do regulamento, sem prejuizo das garantias de
descomissionamento e da comprovacdo peridodica das condi¢cdes que
justificaram o incentivo.
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Paragrafo unico. Nao haverd majoracao da taxa de retengdo de
area em razao de atraso ndo imputavel ao contratado.

Secao 111
Regimes especiais de financiamento

Art. 29. O disposto no art. 2° da Lei n° 12.431, de 24 de junho de
2011, aplica-se as debéntures emitidas destinadas a captagdo de recursos com
vistas a implementar ou a expandir projetos relacionados ao desenvolvimento
ou revitalizacgdo de campos maduros, de economicidade marginal e
microcampos.

Art. 30. Aplicam-se aos campos maduros, de economicidade
marginal e microcampos, os beneficios fiscais do Regime Especial de
Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura — REIDI de que tratam os
arts. 3°, 4° e 5° da Lei n°® 11.488, de 15 de junho de 2007.

Art. 31. A ANP deveré realizar tomada publica de contribuicdes e
audiéncia publica com agentes regulados e agentes financeiros, a cada triénio,
para identificar gargalos na regulacido ou nas politicas e praticas do setor que
impactam a disponibilidade ou o custo de financiamento de projetos de
exploragdo e producao.

Paragrafo unico. Com base nos resultados da tomada publica de
contribui¢des e audiéncia publica, a ANP devera elaborar relatorio de andlise
de impacto regulatério (AIR), com proposi¢ao de solucdes regulatorias, em sua
esfera de atribui¢des, para os desafios e barreiras identificados.

CAPITULO VII

DAS PENALIDADES

Art. 32. Na dosimetria das multas aplicaveis aos ativos de que
trata esta Lei, a autoridade observard a gravidade da infracdo, o risco € o dano
produzidos, o dolo, a reincidéncia, a capacidade econdmica do infrator, o porte
do ativo e a vantagem auferida, podendo o regulamento prever faixas
diferenciadas para infragdes formais e de baixa lesividade.
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Art. 33. O principio da dupla visita podera ser aplicado as
infracdes formais ou de baixa lesividade, vedada sua incidéncia em hipoteses
de dolo, fraude, reincidéncia especifica, dano ambiental, risco grave e iminente,
obstrucao a fiscalizacao ou descumprimento de medida cautelar.

Art. 34. A condicdo econdmica do infrator € a vantagem
econdmica decorrente da infracdo deverao ser aferidas por critérios objetivos e
motivados, vedada presuncdo fundada apenas no ambiente operacional do
ativo.

Art. 35. Na atuagdo sancionadora, a ANP observara a vinculagao
da autuagdo a obrigagdo material descumprida, a vedacdao ao bis in idem, a
consideracdo da causa raiz e a apreciacao prioritaria de matérias preliminares,
nos termos da legislacdo aplicavel.

Art. 36. A ANP deverd editar orientagdes internas de julgamento
para uniformizagado decisoria, vedada a criacao de obrigagdes ou sangdes novas,
observado o controle juridico e a publicidade adequados, na forma do
regulamento.

Art. 37. A interdicdo de instalagcdes no ambito das atividades
reguladas pela ANP dependerd de decisdo motivada, observados critérios
técnicos objetivos definidos em regulamento e possibilidade de medidas
alternativas aptas a neutralizar o risco.

Art. 38. A desinterdi¢do das instalagdes pertencentes aos campos
maduros, de economicidade marginal ou microcampos podera ser concedida
com base em documentagdo técnica idonea apresentada pelo interessado,
podendo ser dispensada vistoria, nos termos previstos no regulamento.

Paragrafo tnico. Os pedidos de desinterdi¢ao terdo tramitagdo
prioritaria, com prazo ordinario definido em regulamento e possibilidade de
prorrogagdo motivada quando houver necessidade técnica.

CAPITULO VIII
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO

Art. 39. O art. 47 da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a
vigorar com a adi¢ao do seguinte § 1°-B:
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§ 1°-B. Nos campos maduros, nos campos ou acumulacdes de
economicidade marginal e nos microcampos de petroleo ou gas natural,
a ANP concederd, em carater excepcional, a aliquota de royalties para
até 1% (um por cento) da produgdo, quando demonstrado que a aliquota
minima prevista no § 1° deste artigo for insuficiente para viabilizar o
desenvolvimento, o redesenvolvimento ou a continuidade operacional
do ativo, observados os critérios, prazos, salvaguardas e mecanismos de
revisdo previstos em lei e em regulamento.

Art. 40. O art. 3° da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 2° Na infragdo prevista no inciso XVI do caput, a penalidade de
multa somente poderd ser aplicada quando o descumprimento da
notificagdo implicar inobservancia de obrigacdo material prevista em
norma especifica, ndo se caracterizando infragdo auténoma o mero
descumprimento formal da notificagdo.” (NR)

Art. 41. O art. 4° da Lei n® 9.847, de 26 de outubro de 1999, passa
a vigorar com a adi¢do do seguinte § 4°:

§ 4°. A apresentagdo de recurso apontando inexatidoes materiais
ou erros de calculo na decisdo de que trata o § 3° ndo resultard em perda
do direito previsto naquele dispositivo, desde que o valor da multa seja
recolhido cautelarmente no prazo previsto.” (NR)

Art. 42. O art. 24 da Lei n°® 15.190, de 8 de agosto de 2025, passa
a vigorar com a adi¢do do seguinte § 4°:
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§ 4° O licenciamento ambiental especial devera ser aplicado aos
campos maduros, de economicidade marginal e microcampos de
petroleo e gas natural, em razdo do carater estratégico da extensdo da
vida til desses ativos para a segurancga energética nacional.” (NR)

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 43. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir um marco
regulatorio especifico para campos maduros, campos de economicidade
marginal e microcampos de petréleo e géas natural. A proposta busca conferir
tratamento regulatorio proporcional ao porte, ao risco e a complexidade desses
ativos, de modo a estimular sua continuidade operacional, ampliar o
aproveitamento racional das reservas existentes, evitar o abandono prematuro
de campos ainda recuperdveis e contribuir para a seguranca energética
nacional.

A exploragdo e producao de petroleo e gas natural abrangem ativos
com caracteristicas muito distintas. Grandes projetos, especialmente em areas
maritimas de alta produtividade, possuem escala, estrutura econdmica e
capacidade financeira incompativeis com a realidade de muitos campos
maduros, campos marginais € microcampos, em especial aqueles localizados
em terra ou em regides produtoras tradicionais. A aplicacdo uniforme de
exigéncias regulatorias pode impor custos desproporcionais a ativos de baixa
producdo ou em declinio, antecipando sua devolucdo ou seu
descomissionamento antes do esgotamento técnico e econdmico das reservas.

Nesse contexto, a proposicao cria a Politica Nacional dos Campos
Maduros, de Economicidade Marginal e Microcampos, integrada a Politica
Energética Nacional. Essa politica se orienta por principios como o
aproveitamento racional dos recursos, a maximizagao do fator de recuperagao,
a extensao da vida 1til dos ativos, a proporcionalidade regulatoria, a eficiéncia
administrativa, a seguranga operacional e a protecdo ambiental. O projeto
também reconhece a relevancia do compartilhamento, da adaptacdo e do
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reaproveitamento de instalacdes e infraestruturas existentes, instrumentos que
podem reduzir custos, viabilizar projetos de menor escala e evitar a perda de
ativos uteis ao desenvolvimento de novas oportunidades de produgio.

A proposta também confere a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP) papel central na implementagdo da politica
publica. Cabe a ANP promover estudos, propor medidas, disciplinar
mecanismos de compartilhamento de infraestrutura, definir critérios técnicos
de enquadramento, instituir regimes regulatorios simplificados e aplicar
instrumentos proporcionais ao risco. A lei, portanto, fixa diretrizes gerais e
salvaguardas, sem substituir a atuag¢do técnica da agéncia por comandos
excessivamente fechados. Essa opgdo preserva a flexibilidade regulatoria

necessaria em setor marcado por elevada complexidade técnica.

O projeto também permite a adogdo de medidas alternativas de
cumprimento regulatorio e de ambientes regulatdrios experimentais, desde que
preservados critérios especificos, incluindo seguranga operacional. Com isso,
busca-se permitir inovagdo regulatoria e operacional sem afastar deveres legais
essenciais. A simplificacdo pretendida ndo se confunde, portanto, com
desregulacdo ou omissao estatal.

Outro eixo relevante da proposta € a criacdo de regime especifico
para microcampos. Esses ativos possuem porte e complexidade reduzidos e,
por isso, podem demandar tratamento administrativo mais simples, com
relatorios, formularios e procedimentos compativeis com sua escala. O texto,
contudo, condiciona o regime simplificado a regularidade ambiental, a
integridade operacional e a outros critérios relevantes.

No campo econdmico, a proposi¢ao admite incentivos regulatorios
e redugdo de royalties, mas o faz de forma condicionada. A reducdo
extraordindria abaixo do piso ordinario somente poderd ocorrer em carater
excepcional, mediante demonstragdo de inviabilidade econdémica do ativo,
estimativa prévia de impacto fiscal e federativo, manifestacdo técnica da
agéncia e prazo certo de vigéncia. Busca-se, assim, evitar subsidios
excessivamente amplos.

A proposta também enfrenta tema relevante para estados e
municipios produtores. A reducdo de participacdes governamentais pode
preservar producdo, arrecadacdo futuras e manutengdo da cadeia produtiva
local.

SF/26389.69578-68



No que se refere ao licenciamento ambiental, o projeto adota uma
solucdo equilibrada. A proposicdo admite licenciamento simplificado para
atividades de baixo impacto, desde que precedido de avaliacdo do oOrgao
ambiental competente € com base em critérios técnicos, como magnitude,
localizagdo, reversibilidade, sensibilidade ambiental e cumulatividade de
impactos. Também prevé medidas de combate a mora administrativa. Desse
modo, busca-se conferir previsibilidade ao empreendedor sem fragilizar o
controle ambiental prévio de atividades potencialmente impactantes.

A licenga ambiental Unica e integrada, o aproveitamento de
licengas anteriores e a substituicdo de estudos mais complexos por estudos
simplificados, quando tecnicamente cabivel, sdo medidas que podem reduzir
custos e evitar repeti¢ao desnecessaria de procedimentos.

No ambito sancionatorio, a proposi¢cao busca adequar a resposta
administrativa ao porte do ativo e a gravidade da infracdo. Multas, interdigdes,
desinterdi¢gdes e instrumentos consensuais devem observar critérios objetivos,
motivacdo adequada, risco produzido, dano causado, dolo, reincidéncia,
capacidade econdmica e vantagem auferida. O principio da dupla visita fica
restrito a infragdes formais ou de baixa lesividade, sem aplicagdo em hipoteses
de dolo, fraude, dano ambiental, risco grave e iminente, obstru¢do a
fiscalizagdo ou descumprimento de medida cautelar. Com isso, preserva-se a
proporcionalidade sem enfraquecer a tutela da seguranca operacional e do meio
ambiente.

A proposi¢ao, portanto, pretende corrigir assimetrias regulatorias
que prejudicam a continuidade de campos de menor escala ou em declinio. Ao
mesmo tempo, incorpora salvaguardas para evitar incentivos indevidos, selecao
adversa, fragilizacao ambiental, perda de controle concorrencial e socializagao
futura de passivos.

Diante do exposto, contamos com o0 apoio dos nobres Pares para a
aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador LAERCIO OLIVEIRA
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