! SENADO FEDERAL
\¢ Gabinete do Senador JADER BARBALHO (MDBI/PA)

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. Jader Barbalho)

Institui o Programa Nacional de Incentivo
Econbmico a Integragcdo Lavoura-
Pecuaria-Floresta (ProlLPF), no ambito da
Politica Nacional de Integragdo Lavoura-
Pecuaria-Floresta de que trata a Lei n°
12.805, de 29 de abril de 2013, para a
recuperacdo produtiva sustentavel de
areas degradadas, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Incentivo Econémico a
Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (ProlLPF), como instrumento de
execucao da Politica Nacional de Integragcado Lavoura-Pecuaria-Floresta, de que
trata a Lei n°® 12.805, de 29 de abril de 2013, com os seguintes objetivos:

| — promover a recuperagao produtiva sustentavel de areas e
pastagens degradadas;

Il — aumentar a produtividade agropecuaria por hectare mediante
intensificacao sustentavel,

lIl — reduzir a pressao por conversao de novas areas de vegetacéo
nativa;

IV — estimular sistemas produtivos integrados e de baixa emissao de
carbono;

V — fomentar a mitigacdo e a remocao de gases de efeito estufa no
setor agropecuario;

VI — incentivar o uso racional do solo e a conservagao dos recursos
hidricos;

VIl — ampliar a renda, a diversificacdo produtiva e a seguranca
econdmica do produtor rural,

VIII — articular-se com o Plano Setorial para Adaptagao a Mudanca do
Clima e Baixa Emissao de Carbono na Agropecuaria (Plano ABC+), com o
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Programa Nacional de Conversdo de Pastagens Degradadas e com o Sistema
Brasileiro de Comeércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE),
instituido pela Lei n°® 15.042, de 11 de dezembro de 2024.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Integracdo Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF): estratégia de
produgao sustentavel que integra, em uma mesma area, atividades agricolas,
pecuarias e florestais, em consorcio, sucessdo ou rotagdo, de modo a gerar
efeitos sinérgicos entre os componentes do agroecossistema, nos termos do art.
2° da Lei n° 12.805, de 2013;

Il — area degradada: area com perda parcial ou total da capacidade
produtiva do solo, caracterizada segundo critérios técnicos, indicadores e
metodologia de mensuragdo definidos em regulamento, observados os
parametros de vigor vegetativo, capacidade de suporte e produtividade
estabelecidos pelos 6rgaos oficiais de pesquisa agropecuaria;

lll — pastagem degradada: pastagem que apresenta redugao do vigor
vegetativo, da capacidade de suporte animal e da produtividade, classificada em
niveis de degradacgao intermediaria e severa, na forma do regulamento;

IV — recuperagao produtiva sustentavel: processo de recomposi¢cao
da capacidade produtiva do solo associado a conservagao ambiental, a ciclagem
de nutrientes e ao incremento do estoque de carbono;

V — produtor aderente: produtor rural, pessoa fisica ou juridica, que
adote sistema ILPF em conformidade com os requisitos técnicos e ambientais
definidos em regulamento e comprove regularidade ambiental nos termos da Lei
n°® 12.651, de 25 de maio de 2012.

Art. 3° Sao instrumentos do ProlLPF, cuja concessédo observara a
disponibilidade orgamentaria e financeira e as normas de gestdo fiscal
aplicaveis:

| — linhas especificas de crédito rural com condi¢des diferenciadas de
prazo e encargos, no ambito dos programas oficiais de financiamento da
agropecuaria de baixa emissao de carbono;

Il — tratamento prioritario no Plano Safra e nos programas federais de
financiamento rural,

Il — financiamento para a recuperagao de pastagens degradadas e
implantacao de sistemas integrados;

IV — assisténcia técnica e extensao rural especializada e continuada;
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V — apoio a certificagdo, a rastreabilidade e ao monitoramento por
sensoriamento remoto dos sistemas implantados.

Paragrafo unico. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei
correrdo a conta das dotagdes orgamentarias consignadas anualmente ao érgéo
responsavel, ficando sua concessao condicionada a prévia previsao na lei
orcamentaria anual e a compatibilidade com as metas de resultados fiscais, nos
termos dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, e
do art. 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

Art. 4° O Poder Executivo podera estabelecer, em regulamento,
critérios de priorizagao no acesso aos instrumentos do ProlLPF em favor de:

| — pequenos e médios produtores rurais e agricultores familiares;

Il — projetos localizados em pastagens de baixa produtividade e em
areas de degradacgao severa;

IIl — projetos que contemplem o componente florestal na integragao.

Art. 5° O produtor aderente ao ProlLPF, atendidos os requisitos legais
e regulamentares de cada instrumento, podera ter acesso prioritario a:

| — programas de agricultura e pecuaria de baixa emisséo de carbono;

Il — politicas de pagamento por servigos ambientais, nos termos da
Lei n°® 14.119, de 13 de janeiro de 2021;

IIl — programas de certificagdo ambiental e rastreabilidade;

IV — mecanismos e mercados de crédito de carbono, regulados e
voluntarios, observado o disposto na Lei n°® 15.042, de 2024, e em sua
regulamentagao.

Art. 6° A Unidao fomentara, no ambito das instituigdes oficiais de
pesquisa agropecuaria, pesquisas e agdes de transferéncia de tecnologia
voltadas:

| —ao aumento da produtividade sustentavel;

Il — ao sequestro e ao estoque de carbono no solo e na biomassa;

Il — & recuperacéo biolégica e a conservagao de areas degradadas;

IV — ao desenvolvimento e a difusdo de tecnologias de integragéo
produtiva.

Art. 7° A recuperacado de areas e pastagens degradadas mediante
adocao de sistemas ILPF sera prioridade na execugao do ProlLPF, observado
que:
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§ 1° a recuperacéo devera ocorrer sem converséo de novas areas de
vegetacdo nativa e em conformidade com a Lei n® 12.651, de 2012;

§ 2° sera priorizada a recuperagdo de pastagens de baixa
produtividade e em estagio de degradagéao intermediaria ou severa;

§ 3° o monitoramento da adogao e da evolugéo dos sistemas dar-se-
a, preferencialmente, por sensoriamento remoto e geoprocessamento, para fins
de avaliacao de resultados e de série histérica.

Art. 8° A adocgao da ILPF é reconhecida como pratica de agricultura
sustentavel e de baixa emissao de carbono, podendo ser utilizada, na forma da
legislagao aplicavel e de regulamento, para fins de:

| — comprovacgao de boas praticas agroambientais;

Il — geragao de créditos de carbono, observada a Lei n° 15.042, de
2024;

Il — compensagao ambiental, quando cabivel.

Art. 9° A coordenagao do ProlLPF cabera ao Poder Executivo federal,
por intermédio do Ministério da Agricultura e Pecuaria, ao qual competira:

| — definir metas, indicadores e prazos de execugao;

Il — articular os 6rgaos e entidades envolvidos e as parcerias publico-
privadas;

Il — publicar, periodicamente, relatério de acompanhamento dos
resultados fisicos, ambientais e financeiros do Programa.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, produzindo
efeitos a partir do exercicio financeiro subsequente e apds a devida previséao
orcamentaria.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei institui o Programa Nacional de Incentivo
Econbémico a Integragao Lavoura-Pecuaria-Floresta (ProlLPF) como instrumento
executivo da Politica Nacional de ILPF, ja vigente por for¢a da Lei n°® 12.805, de
2013. A proposta nao repete a norma existente, mas a densifica através da
criacdo de mecanismos concretos de incentivo econémico, define governanga,
estabelece critérios técnicos e a compatibiliza com o arcabouco fiscal, ambiental

e climatico hoje em vigor.
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O Brasil possui um passivo produtivo e ambiental de grande
magnitude. As pastagens cultivadas cobrem cerca de 177 milhdes de hectares
e, segundo estudo da Embrapa, publicado na revista Land (2024), 109,7 milhdes
de hectares (60%) tém algum nivel de degradacédo: 40% apresentam
degradacéo intermediaria e 20%, degradacédo severa. O custo econémico desse
passivo recai sobre o préprio setor: entre 1990 e 2024, foram degradados cerca
de 64,1 milhdes de hectares, e o custo total da degradagao para os pecuaristas
alcancou R$ 981 bilhdes no periodo. Nao ha, portanto, tensdo entre producéo e
conservagao. A degradagao €, antes de tudo, prejuizo produtivo.

A recuperacgao dessas areas dispensa a abertura de novas fronteiras.
O mesmo estudo da Embrapa aponta que 28 milhdes de hectares de pastagens
degradadas podem ser convertidos em area agricola, o0 que ampliaria em cerca
de 35% a area plantada de gréos no pais em relagéo a safra 2022/2023. A ILPF
é o vetor técnico dessa transicdo. E uma estratégia que integra sistemas
agricolas, pecuarios e florestais na mesma area, otimizando o uso da terra,
elevando a produtividade e reduzindo a pressao sobre a abertura de novas
areas.

O Brasil encerrou 2024 com 20,1 milhdes de hectares em sistemas
integrados de producdo, segundo estimativa da Embrapa Solos, partindo de
menos de 2 milhées de hectares em 2005. O ganho ambiental é mensuravel:
entre 2010 e 2015, o incremento de 5,96 milhdes de hectares foi responsavel
pelo sequestro de 21,8 milhdes de toneladas de CO2. A satisfacdo dos
produtores confirma a viabilidade econémica: 84% dos pecuaristas estao
satisfeitos com os resultados da ILPF.

Pesquisadores da Rede ILPF projetam que, convertendo metade da
area de 90 milhdes de hectares de pastagem degradada para sistemas de ILPF,
o Brasil conseguiria neutralizar as emissdes de gases de efeito estufa ndo
apenas do agro, mas de todos os setores. A meta pactuada prevé chegar a 2030
com 35 milhdes de hectares em sistemas de ILPF, quase o dobro da area atual,
com sistemas 50% mais produtivos. Isso permitiria, ainda, expansao da
producao de graos e de proteina animal sem desmatamento, ancorando o pais
como poténcia agroambiental.
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A proposta dialoga diretamente com o Programa Nacional de
Conversdao de Pastagens Degradadas, criado em dezembro de 2023 pelo
Decreto n°® 11.815/2023, destinado a converter pastagens degradadas em
sistemas de produgao agropecuaria sustentavel, e com o Plano ABC+. Na COP-
30, o governo brasileiro anunciou a meta de recuperar até 40 milhdes de
hectares de pastagens degradadas em 10 anos, o que confere ao ProlLPF papel
de instrumento de indugédo econémica dessa agenda.

Diferentemente de uma redacdo meramente programatica, esta
proposta:

(i) condiciona expressamente a concessao de beneficios a
disponibilidade orgamentaria e as exigéncias dos arts. 16 e 17 da LRF e do art.
113 do ADCT, afastando o vicio de iniciativa por criagao de despesa sem fonte;

(ii) define tecnicamente "area degradada" e "pastagem degradada",
conferindo seguranca juridica a fruicao dos incentivos;

(iii) harmoniza-se com a Lei n° 15.042/2024 (SBCE), a Lei n°
14.119/2021 (PSA) e a Lei n° 12.651/2012 (Cédigo Florestal), evitando
contradicdo entre as normas; e

(iv) estabelece  6rgdo  coordenador, metas, indicadores,
monitoramento por sensoriamento remoto e prazo de regulamentagédo, suprindo
a lacuna de governancga.

Por promover, simultaneamente, aumento de produtividade,
recuperagao ambiental, mitigacao climatica e elevagao da renda rural, sem custo
de abertura de novas areas e em plena compatibilidade com a responsabilidade
fiscal, o presente projeto de lei merece a acolhida dos nobres Pares.

Sala das Sessobes, em 16 de julho de 2026.
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