SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PROJETO DE LEI N°, DE 2026

Institui a Politica Nacional de Proteg¢do dos
Profissionais da Educa¢do e, no ambito do
Sistema Nacional de Acompanhamento e
Combate a Violéncia nas Escolas (SNAVE), o
Observatorio Nacional da Violéncia contra
Profissionais da Educacao; ¢ altera as Leis n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, n° 8.069,
de 13 de julho de 1990, n°® 13.185, de 6 de
novembro de 2015, e n® 14.817, de 16 de
janeiro de 2024.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Protecao dos
Profissionais da Educacdo, destinada a assegurar a protecdao integral dos
profissionais da educacdo no exercicio de suas fungdes, € estabelece as
respectivas diretrizes e os mecanismos de prevengado, acolhimento, registro,
resposta, monitoramento e valorizagao social, com disposi¢des especificas
dedicadas ao exercicio docente.

Art. 2° Esta Lei aplica-se aos estabelecimentos publicos e privados
de educagdo basica e alcanga os profissionais da educagdo de que trata o art.
61 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da

Educagdo Nacional).

§ 1° As disposicdes desta Lei constituem normas gerais, cabendo
aos sistemas de ensino, aos entes federativos e€ as mantenedoras sua
regulamentacdo e operacionalizacdo, respeitados os estatutos dos servidores
publicos e os contratos de trabalho aplicaveis.

§ 2° As referéncias desta Lei ao professor ou a fun¢do docente
estendem-se, no que couber, aos demais profissionais da educagio.
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Art. 3° Para os fins desta Lei e dos dispositivos por ela
introduzidos na legislacdo de que trata o Capitulo V, considera-se:

I — ato pedagdgico: agdo ou manifestacio do profissional da
educacdo praticada no exercicio de suas atribui¢des, em conformidade com
o projeto pedagogico do estabelecimento, as diretrizes curriculares e as
normas do respectivo sistema de ensino;

IT — exposicao abusiva: divulgacao, por qualquer meio, de registro
de 4udio, imagem ou video de atividade pedagdgica ou de exercicio
profissional no ambiente escolar que identifique o profissional da educagao,
realizada sem o seu consentimento e fora dos canais institucionais, de modo
a expod-lo a vexame ou a constrangimento publico ou a provocar-lhe sangao
sem apuracdo regular, inclusive mediante edicdo fraudulenta ou
descontextualizagdo deliberada do registro;

Il — judicializacdo intimidatoria: ajuizamento ou instauracao,
isolado ou reiterado, de demandas judiciais ou de representacdes
administrativas manifestamente infundadas, com a finalidade de
constranger, intimidar ou retaliar o profissional da educagdo por ato regular
do exercicio de suas funcoes;

IV — afastamento protetivo: afastamento temporario do
profissional da educacdo de suas funcoes, sujeito a revisdo periodica,
destinado a resguarda-lo de situacdo de risco decorrente de ameaga ou
violéncia relacionada ao exercicio profissional;

V — canais institucionais: instancias e fluxos formais mantidos
pelo estabelecimento de ensino ou pelo sistema de ensino para recebimento,
processamento e resposta de questionamentos, queixas e denuncias;

VI—termos de convivéncia: pactos construidos com a participagao
da comunidade escolar que estabelecem direitos e deveres reciprocos de
estudantes, familias e profissionais da educacao, em conformidade com a
legislacdo e com o regimento escolar.

Pardagrafo unico. Nao configuram exposicdo abusiva nem
judicializagdo intimidatoria o exercicio do direito de peticdo, o exercicio
regular do direito de a¢do, a comunicagdo de ilicito ou de abuso a autoridade
ou a canal competente, a divulgagdo no exercicio da liberdade de informagao
sobre fato de interesse publico, nem a atuagao dos 6rgdos e das entidades de
protecao dos direitos da crianga e do adolescente no exercicio regular de suas
atribuigdes.
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Art. 4° Sao principios desta Lei:

I — a protegdo integral do profissional da educagdo no exercicio de
suas fungdes;

IT — a presuncao de regularidade do ato pedagdgico;
IIT — o devido processo legal, o contraditorio € a ampla defesa;

IV — a liberdade de ensinar e o pluralismo de ideias e de
concepgdes pedagodgicas, nos termos do art. 206, 11 e I, da Constitui¢ao
Federal;

V — a protecdo integral e a prioridade absoluta dos direitos da
crianga e do adolescente;

VI — a prioridade das praticas restaurativas ¢ da mediagdo na
solucdo dos conflitos escolares, observadas a voluntariedade da participagao
e as medidas legais obrigatorias nos casos graves;

VII — a gestao democratica do ensino;
VIII — a cooperagdo federativa e o regime de colaboracao;
IX — a transparéncia e a decisdo baseada em dados e evidéncias;

X —a valorizacao social da profissao docente.

CAPITULO II
DA PROTECAO INTEGRAL

Art. 5° A prote¢do integral dos profissionais da educagdo
compreende as dimensdes fisica, digital, mental, moral e juridica.

§ 1° A protecdo fisica, a presun¢do de regularidade do ato
pedagbgico, a assisténcia juridica institucional, a liberdade de ensinar € o
pacto entre escola e familias observardo o disposto nos arts. 3°-A, 12, 67-A
e 67-B da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e no art. 53-B da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, na redagao dada por esta Lei.

§ 2° As dimensdes digital, mental e moral da prote¢ao observarao,
ainda, o disposto neste Capitulo.

Secao I
Da Protecao Digital
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Art. 6° Sao vedados, em relacdo a registros de audio, imagem ou
video de atividades pedagogicas:

I — a exposi¢ado abusiva;

II — a utilizacdo de registro como fundamento exclusivo de medida
sancionatoria, sem verificacao de autenticidade e contexto e sem garantia do
contraditério e da ampla defesa.

§ 1° O disposto neste artigo ndo afasta o direito de dentincia de
abusos e ilicitos por qualquer meio de prova admitido em direito,
asseguradas a protecdo integral e a prioridade absoluta dos direitos de
criangas e adolescentes.

§ 2° Aplicam-se aos registros de que trata este artigo as disposigdes
da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Prote¢do de Dados
Pessoais), da Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014 (Marco Civil da Internet)
e da Lein® 15.211, de 17 de setembro de 2025 (Estatuto Digital da Crianca
¢ do Adolescente).

Art. 7° Os sistemas de ensino e as mantenedoras disciplinardo, no
ambito de suas respectivas competéncias, o uso de dispositivos de captagado
e gravagdo de audio, imagem e video no ambiente escolar.

§ 1° A disciplina de que trata o caput preservard os registros
institucionais realizados com finalidade pedagdgica ou de seguranga,
observado o disposto na Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral
de Protecao de Dados Pessoais).

§ 2° O disposto neste artigo observard a Lei n° 15.100, de 13 de
janeiro de 2025, quanto a utilizag¢do, por estudantes da educacao basica, de
aparelhos eletronicos portateis pessoais, € ndo afasta a aplicagcdo do art. 6°
desta Lei aos registros realizados em qualquer hipotese.

Art. 8° Os protocolos de que trata o § 1° do art. 12 da Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, na redagao dada por esta Lei, incluirdo medidas
de acolhimento, orientacao e resposta as campanhas de assédio, difamagao e
exposi¢ao digital dirigidas contra profissionais da educacdo em razdo de suas
fungdes, inclusive a preservagdo de provas e as providéncias destinadas a
corre¢do, a indisponibilizacdo ou a remocdo de conteudo, na forma da
legislagdo aplicavel.

Secao II
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Da Protecao a Saude Mental

Art. 9° Os sistemas de ensino e as mantenedoras manterdo
protocolos de identificagdo, notificagao, prevencao e cuidado dos agravos a
saude mental relacionados ao trabalho dos profissionais da educagdo,
observadas a legislacdo trabalhista e previdencidria, as normas de satde e
seguranc¢a do trabalho aplicaveis, inclusive quanto aos riscos psicossociais,
e o disposto na Lei n° 14.819, de 16 de janeiro de 2024, e na Lei n° 13.935,
de 11 de dezembro de 2019.

§ 1° As informagdes sobre a saude mental dos profissionais da
educacdao obtidas na execug¢do dos protocolos de que trata o caput nao
poderdo ser utilizadas para avaliagdo individual de desempenho, sem
prejuizo do tratamento de dados pessoais necessario a assisténcia a saude e
a gestdo ocupacional, nos termos da legislacao aplicavel.

§ 2° As medidas de que trata este artigo ndo compreendem
diagnostico clinico ou tratamento de satide e ndo afastam o encaminhamento
aos servigos competentes.

Art. 10. Os afastamentos de profissionais da educagao motivados
por agravos a saude mental relacionados ao trabalho serdo registrados, de
forma anonimizada e padronizada, no Observatorio de que trata o art. 14
desta Lei.

Pardgrafo unico. E vedado o envio ao Observatorio de diagndstico
nominal, de prontuario, de codigo individual de doenga ou de qualquer
informagdo que permita a identificacao direta do profissional da educagao.

Sec¢ao III

Da Protecao Moral e do Devido Processo

Art. 11. Nos procedimentos com finalidade sancionatéria
instaurados contra profissional da educacao por fato relacionado ao exercicio
de suas fungdes, serao assegurados:

I — o contraditério e a ampla defesa desde a instauragdo do
procedimento sancionatorio;

IT — a vedacao de instauracao de procedimento sancionatorio ou de
aplicagdo de sancdo com fundamento exclusivo em denlncia andnima
desacompanhada de elementos minimos de materialidade;
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IIT — a preservacao da confidencialidade na medida necessaria a
protecao das pessoas envolvidas e a integridade da apuragdo, sem prejuizo
do acesso das partes e de seus representantes;

IV — a ciéncia formal do arquivamento ou da improcedéncia, com
direito a obteng¢do de certidao para fins de repara¢do da imagem.

Paragrafo unico. A noticia de irregularidade podera ser submetida
a verificagdo preliminar reservada, sem carater sancionatorio, destinada a
identificacdo de elementos minimos de materialidade e autoria.

Art. 12. O disposto no art. 11 constitui norma geral, aplicavel:

I — as redes publicas, na forma dos estatutos dos servidores e da
legislacao sobre processo administrativo de cada ente federativo;

IT — as institui¢des privadas, mediante a garantia de ciéncia prévia
dos fatos imputados, de oportunidade de manifestagdo e de decisao
motivada, observadas a legislagdo trabalhista e a organizacdo interna da
mantenedora.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo altera o regime de
rescisdo do contrato de trabalho previsto na Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.

CAPITULO 111
DA VALORIZACAO SOCIAL, DOS DADOS E DA TRANSPARENCIA

Art. 13. A Unido, em regime de colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, mantera politica permanente de valorizacao
social da profissao docente, com produ¢ao descentralizada de campanhas e
contetidos que reconhecam a complexidade técnica do trabalho docente, suas
condig¢des concretas de exercicio e a responsabilidade do poder publico e das
mantenedoras pela garantia de condi¢des adequadas de trabalho.

Art. 14. O registro nacional de que trata o inciso X do art. 9° da
Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, serd organizado como componente
do Sistema Nacional de Acompanhamento ¢ Combate a Violéncia nas
Escolas (SNAVE), de que trata a Lei n° 14.643, de 2 de agosto de 2023,
denominado Observatorio Nacional da Violéncia contra Profissionais da
Educacao, com as seguintes finalidades:
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I — consolidar o registro obrigatorio e padronizado das ocorréncias
de que trata o inciso V do § 1° do art. 12 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, encaminhado por todas as redes publicas e privadas;

II — publicar relatorios periddicos, com dados abertos e
anonimizados;

III — subsidiar a avaliacdo de que trata o art. 20 desta Lei.

§ 1° A operacdo do Observatdrio cabera ao 6rgao federal definido
em regulamento, que dispord também sobre sua integracao ao censo escolar.

§ 2° O Observatorio utilizard as estruturas, os fluxos e os
instrumentos do SNAVE, sem estrutura administrativa propria, vedada a
duplicidade de sistemas de registro para o mesmo fato.

§ 3° Os estabelecimentos de ensino encaminhardo os registros as
respectivas mantenedoras ou redes, que os consolidardo e remeterao ao 6érgao
do sistema de ensino responsavel pela integragdo com o sistema nacional, na
forma do regulamento, que dispora também sobre o fluxo aplicavel a rede
federal e as instituigdes privadas.

Art. 15. O tratamento de dados pessoais no ambito do Observatorio
observara a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, com anonimizac¢do das
informagdes divulgadas em nivel de agregacdo compativel com a prevengao
da reidentificacdo e protecdo reforcada dos dados de criancas e adolescentes.

Pardgrafo unico. Regulamento dispora sobre a minimizag¢do dos
dados, a pseudonimizacdo, os niveis minimos de agregacdo, os prazos de
retencao e o controle de acesso.

Art. 16. O descumprimento reiterado do dever de registro de que
trata o inciso V do § 1° do art. 12 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, na redacao dada por esta Lei, podera ser considerado na avaliagao das
condi¢des de oferta e nos processos de supervisdo dos respectivos sistemas
de ensino, apos notificagao prévia, oportunidade de regularizacdo e garantia
do contraditorio, conforme parametros definidos em regulamento.

Art. 17. A participacdo das entidades sindicais representativas das
categorias dos profissionais da educagdo na prevencao e no enfrentamento
da violéncia relacionada ao exercicio profissional dar-se-4 na forma deste
artigo.
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§ 1° O profissional da educagao vitima de violéncia relacionada ao
exercicio de suas fungdes poderd comunicar o fato a entidade sindical
representativa de sua categoria ou autorizar que a comunicacao lhe seja feita
pelo estabelecimento ou pela rede de ensino, hipotese em que a entidade
podera acompanhar o caso e prestar-lhe apoio.

§ 2° Os dados do Observatorio de que trata o art. 14 serdo
disponibilizados as entidades sindicais representativas em formato agregado
e anonimizado, vedada a identificacdo, direta ou indireta, das pessoas
envolvidas, com a finalidade de subsidiar a atuacao coletiva das entidades,
especialmente em matéria de saide e seguranca do trabalho e nas
negociacoes coletivas.

§ 3° E assegurada as entidades sindicais representativas a
participacdo na elaboracdo dos protocolos de prevengdo e resposta a
violéncia, no monitoramento de que trata este Capitulo e na pactuagdo
federativa, na forma do regulamento.

§ 4° Quando a violéncia relacionada ao exercicio das funcoes
configurar acidente de trabalho, observar-se-a, quanto a comunicag¢dao a
entidade sindical, o disposto no § 1° do art. 22 da Lei n® 8.213, de 24 de julho
de 1991.

§ 5° O disposto neste artigo observard a Lei n° 13.709, de 14 de
agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), e ndo condiciona
a protecao assegurada por esta Lei a filiacao sindical do profissional.

CAPITULO IV
DO FINANCIAMENTO E DA PACTUACAO FEDERATIVA

Art. 18. A implementacdo desta Lei observara:

[ —a assisténcia técnica e financeira da Unido aos entes federativos
que aderirem a Politica Nacional de que trata o art. 1°, mediante termo de
adesdo com contrapartidas e etapas pactuadas, na forma do regulamento;

IT - o custeio de cada agdo pela fonte compativel com sua natureza,
observado que:

a) as agoes de formacdo dos profissionais da educagdo, de
producao e divulgacdo de dados e de organizagdo dos protocolos e dos canais
institucionais previstos nesta Lei constituem despesas de manutengdo e
desenvolvimento do ensino, nos termos dos incisos I, IV e V do art. 70 da
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Lein® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, observadas as vedagdes do art. 71
da mesma Lei;

b) as agdes de atengdo psicossocial, de promog¢ao da saude e de
saude do trabalhador serdo custeadas pelas fontes proprias das politicas de
saude e de assisténcia social, observado o disposto na Lei n° 14.819, de 16
de janeiro de 2024, e na Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019;

c) a contribui¢do social do salario-educacdo podera custear, no
nLan

ambito da educagdo basica publica, as agdes de que trata a alinea "a",
observadas as vedagdes da Lei n°® 9.766, de 18 de dezembro de 1998;

IIT — a integracdo progressiva de parametros de protecdo e bem-
estar dos profissionais da educagdo aos referenciais nacionais de qualidade
da oferta educacional, na forma da regulamentacao.

Art. 19. A Unido priorizard, na assisténcia de que trata o inciso |
do art. 17, os entes federativos que cumprirem as etapas pactuadas e
mantiverem registro consistente no Observatério de que trata o art. 14.

Art. 20. O Poder Executivo federal encaminhara ao Congresso
Nacional relatorio de avaliacdo desta Lei, com base nos dados do
Observatorio, ao final do terceiro ano de sua vigéncia e, posteriormente, a
cada 5 (cinco) anos.

CAPITULO V
DAS ALTERACOES LEGISLATIVAS

Art. 21. A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional), passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

"Art. 3°-A. Sdo assegurados ao professor, no exercicio de suas fungdes, a
liberdade de ensinar e o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas,
previstos nos incisos II e III do art. 3° desta Lei e nos incisos II e III do art.
206 da Constituicdo Federal, observados o projeto pedagogico do
estabelecimento, as diretrizes curriculares e as normas do respectivo sistema
de ensino.

§ 1° A liberdade de que trata o caput compreende a escolha de métodos,
estratégias e recursos didaticos e a abordagem plural dos conteudos
curriculares, e serd exercida com respeito a liberdade de aprender e de
consciéncia dos estudantes.
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§ 2° Nenhum professor serda sancionado exclusivamente em razdo do
conteudo pedagogico regular de sua atividade, sem prejuizo da apuracao,
assegurados o contraditério e a ampla defesa, de abusos, assédio ou
discriminacao, na forma da lei.

§ 3° Os sistemas de ensino e as mantenedoras zelardo pela observancia do
disposto neste artigo em seus regulamentos, editais, contratos e demais atos
normativos."

IV — cumprimento das normas de prote¢do dos profissionais da educacdo,
inclusive quanto a assisténcia juridica de que trata o art. 67-B desta Lei." (NR)

"ATE 9%

X — coletar, sistematizar e divulgar, em articulagao com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios e com o Sistema Nacional de Acompanhamento e
Combate a Violéncia nas Escolas (SNAVE), de que trata a Lei n°® 14.643, de
2 de agosto de 2023, dados nacionais sobre violéncia contra profissionais da
educagdo, por meio de registro padronizado, periddico e publico;

........................................................... " (NR)

"ATE 120

XIII — garantir a seguranca dos docentes e demais profissionais da educagao
que trabalham na escola;

XIV — promover, com a participagdo dos profissionais da educagdo, dos
estudantes e das familias, condi¢cdes adequadas de convivéncia e de clima
escolar.

§ 1° Na hipdtese de ameaga, iminéncia ou pratica de violéncia contra
profissional de educacdo, a instituicdo de ensino devera:

I — acionar imediatamente, conforme a natureza e a gravidade do risco, a
autoridade competente para protecdo e demais providéncias;

IT — comunicar o fato aos pais ou responsaveis do estudante apontado como
autor, quando menor de 18 (dezoito) anos, salvo se também apontados como
autores ou participes;

IIT — comunicar o fato, quando necessario, ao Conselho Tutelar, ao Ministério
Publico ou ao Poder Judiciario;

IV — garantir, quando necessario, o afastamento do profissional de educacao
enquanto perdurar a situacao de risco, sem qualquer perda financeira;

V — registrar a ocorréncia e comunicad-la a mantenedora e ao respectivo
sistema de ensino, na forma da legislacao especifica.
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§ 2° E vedada a remogo ou a transferéncia compulsoria do profissional de
educagao vitima de violéncia como medida de gestao do conflito, assegurada
a ele a op¢do de permanéncia na unidade escolar ou de remocao a pedido,
com prioridade.

§ 3° A omissdo injustificada quanto as providéncias de que trata o § 1° deste
artigo sujeitara os responsaveis as medidas administrativas, civis e
disciplinares previstas na legisla¢do aplicavel a cada vinculo, assegurados o
contraditorio e a ampla defesa.

§ 4° O afastamento de que trata o inciso IV do § 1° tem natureza protetiva e
nao se confunde com licenga para tratamento de satlde nem com a remogao
ou a transferéncia de que trata o § 2°.

§ 5° O afastamento protetivo sera considerado como de efetivo exercicio e
ndo acarretara prejuizo funcional ao profissional nem, observada a legislagao
previdencidria aplicavel ao respectivo vinculo, prejuizo previdenciario,
mantida em qualquer hipdtese a garantia de auséncia de perda financeira de
que trata o inciso IV do § 1°.

§ 6° O afastamento protetivo dependerd de avaliagdo fundamentada da
situagdo de risco, na forma de protocolo do respectivo sistema de ensino ou
da mantenedora, serd revisto periodicamente e observara, sempre que
possivel, a manifestacdo do profissional, vedada sua utilizagdo como medida
disciplinar ou como substituto das providéncias destinadas a eliminacdo da
situacdo de risco." (NR)

"ATE 3.

VII — zelar pela disciplina e pelo clima escolar em sala de aula, respeitados a
legislacdo e o regimento escolar." (NR)

"Art. 67-A. O exercicio da docéncia constitui atividade de relevante interesse
publico, essencial a garantia do direito a educacdo e a formagdo para o
exercicio da cidadania.

§ 1° Presumem-se regulares os atos pedagogicos praticados pelo profissional
da educacdo no exercicio de suas atribuigdes ¢ em conformidade com o
projeto pedagogico do estabelecimento e as normas do respectivo sistema de
ensino.

§ 2° A presungdo de que trata o § 1° somente serd afastada mediante apuragao
em procedimento que assegure o contraditorio e a ampla defesa, vedada a
aplicacdo de san¢do com fundamento exclusivo em denuncia andnima
desacompanhada de elementos minimos de materialidade.

§ 3° A presuncdo de que trata o § 1° ndo impede a adocdo de medidas
imediatas de protecdo, a preservacao de provas, o acolhimento da pessoa
denunciante nem a realizacdo de verificagdo preliminar.
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§ 4° O disposto neste artigo ndo afasta a apuragao e a responsabilizagdo penal,
civil ou administrativa de condutas irregulares, na forma da legislacao
aplicavel.

§ 5° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, aos demais profissionais
da educagdo de que trata o art. 61 desta Lei. "

"Art. 67-B. O poder publico ¢ as mantenedoras assegurardo assisténcia
juridica institucional ao profissional da educacdo demandado, judicial ou
administrativamente, por ato praticado no exercicio regular de suas
atribuigoes.

§ 1° Quando houver conflito de interesses entre o profissional e a institui¢ao
ou o ente responsavel, serd assegurado meio independente de assisténcia
juridica, na forma do regulamento.

§ 2° A assisténcia poderad ser recusada quando o fato for manifestamente
estranho ao exercicio das atribuigdes profissionais, mediante decisdo
fundamentada, assegurada revisdo administrativa.

§ 3° O ressarcimento dos custos pelo profissional somente sera exigivel apos
decisdo definitiva que reconheca dolo, ma-fé, assédio, discriminagdo ou
violéncia.

§ 4° Os entes federativos e as mantenedoras poderdo prestar a assisténcia por
servico juridico proprio, convénio, contratacao, seguro de assisténcia juridica
ou outros meios previstos em regulamento, observadas as atribui¢des
constitucionais dos 6rgdos publicos envolvidos e as hipdteses de conflito de
interesses.

§ 5° A assisténcia de que trata o caput compreende, no minimo, a orientacao
prévia ao profissional sobre fato que possa dar causa a demanda e a defesa
em procedimentos administrativos € em processos judiciais, observada a
forma do regulamento."

Art. 22. A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da

Crianga e do Adolescente), passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

"Art. 53-B. E assegurado aos pais ou responsaveis o direito de questionar
avaliagdes, decisdes pedagogicas e medidas disciplinares por meio de canais
institucionais mantidos pelo estabelecimento de ensino, com prazos definidos
e resposta fundamentada.

§ 1° Os estabelecimentos de ensino pactuardo com a comunidade escolar
termos de convivéncia que estabelecam a corresponsabilidade das familias
pelo respeito a fungdo dos profissionais da educacgao.

§ 2° Os conflitos no ambiente escolar serdo tratados prioritariamente por
praticas restaurativas, mediagdo e medidas de natureza pedagdgica,
observadas a protecdo integral e a prioridade absoluta dos direitos da crianga
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e do adolescente, sem prejuizo das medidas cabiveis nos casos graves, na
forma da lei.

§ 3° As praticas restaurativas e de mediagdo observardo a voluntariedade da
participacdo, a avaliagdo prévia de seguranca e a protecdo contra a
revitimizagdo, € ndo substituem as comunicacdes e medidas legais
obrigatorias nos casos graves."

"ATE T0-AL

XIV — a promocdo de agdes sistematicas e continuadas para prevenir a
violéncia nas institui¢des de ensino e nas entidades de atendimento a criangas
e adolescentes, com a participagdo dos profissionais constantes no inciso 11
deste artigo.

Art. 23. O art. 5° da Lei n® 13.185, de 6 de novembro de 2015,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo inico:

Paragrafo tnico. O dever de que trata o caput abrange os atos de intimidagao,
humilha¢do ou violéncia psicoldgica, intencionais e repetitivos, praticados
contra profissionais da educa¢ao em razao de suas fungdes, por qualquer
meio, inclusive digital, com protocolos proprios de acolhimento, registro e
resposta." (NR)

Art. 24. O art. 3° da Lei n® 14.817, de 16 de janeiro de 2024, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

"ATE 3% e

IV — protecdo do exercicio profissional contra violéncia, ameaca, assédio,
exposicao abusiva e judicializagdo intimidatoria, bem como promogao da
saude e do bem-estar no trabalho, nos termos da legislagdo especifica de
prote¢do dos profissionais da educagdo." (NR)

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 25. O Poder Executivo federal regulamentard esta Lei no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado do inicio de sua vigéncia.

Paragrafo unico. Os sistemas de ensino, os entes federativos e as
mantenedoras adotardo as providéncias necessdrias a instituicdo dos
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protocolos e dos canais institucionais previstos nesta Lei no prazo de 180
(cento e oitenta) dias, contado da publicagdo do regulamento de que trata o
caput ou do término do prazo nele previsto, o que ocorrer primeiro.

Art. 26. A aplicacdao desta Lei observara a legislagao especifica
sobre prevencao e combate a violéncia no ambiente escolar, os estatutos dos
servidores publicos e a legislagdo trabalhista, e sera orientada pela
harmonizacao entre a protecdao da dignidade, da integridade e do exercicio
profissional dos trabalhadores da educagdo e a protecdo integral e a
prioridade absoluta dos direitos da crianga e do adolescente.

Art. 27. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei e dos
dispositivos por ela introduzidos correrdo a conta das dotagdes orcamentarias
proprias de cada ente federativo e de cada mantenedora, consignadas nos
respectivos orcamentos, sem prejuizo da assisténcia técnica e financeira de
que trata o inciso I do art. 17.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa) dias
de sua publicagdo oficial.

JUSTIFICACAO

Ser professor no Brasil tornou-se uma profissdo de risco em
sentido literal. A pesquisa TALIS 2024, coordenada pela OCDE, aplicada no
Brasil pelo Inep e divulgada em outubro de 2025, ouviu cerca de 280 mil
professores e diretores de 17 mil escolas em 55 sistemas educacionais. Seus
resultados revelam que 46,6% dos professores brasileiros dos anos finais do
ensino fundamental apontam, a0 menos em alguma medida, a intimidagao
ou o abuso verbal por estudantes como fonte de estresse no trabalho —
contra média da OCDE de 17,6% — e que apenas 14% consideram que a
profissao ¢ valorizada pela sociedade, contra média da OCDE de 22%. Na
rede estadual de Sao Paulo, 112 professores foram afastados por dia por
problemas de satde mental no primeiro semestre de 2023, alta de 15% sobre
o mesmo periodo do ano anterior. A pesquisa académica confirma o nexo:
em estudo publicado na revista Ciéncia & Satude Coletiva (v. 27, n. 3, 2022),
com 93 docentes da rede municipal de Sao Paulo encaminhados a
psicoterapia, 60% daqueles classificados com esgotamento grave relataram
ter sofrido agressao na escola no ano anterior. Proje¢des do Instituto Semesp
indicam déficit de cerca de 235 mil professores na educagao basica até 2040.
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Essa violéncia tem cinco formas principais: a agressao direta
de estudantes e familiares; a exposicao digital, com filmagens divulgadas de
forma abusiva e campanhas de assédio em redes sociais; o adoecimento
ocupacional; os constrangimentos ao exercicio regular da atividade
pedagbgica, expressos em autocensura, gravagoes usadas fora de contexto e
denuncias infundadas; e a soliddao juridica do profissional processado ou
denunciado por ato regular do exercicio da funcdo, sem assisténcia
institucional. A legislagdo vigente tem avangado, com o Sistema Nacional
de Acompanhamento e Combate a Violéncia nas Escolas (Lei n°® 14.643/23),
a Politica Nacional de Atencao Psicossocial nas Comunidades Escolares (Lei
n® 14.819/24), a Politica de Bem-Estar, Saide e Qualidade de Vida no
Trabalho e Valorizag¢ao dos Profissionais da Educacgdo (Lei n° 14.681/23) ¢
as diretrizes de valorizagdo dos profissionais da educagao (Lein® 14.817/24),
mas permanece fragmentada e predominantemente reativa. Falta ao pais um
marco que articule, em um mesmo sistema, a prote¢ao fisica, digital, mental,
moral e juridica dos educadores, a garantia da liberdade de ensinar, a
reconstru¢do do pacto entre escola e familias, a produg@o nacional de dados
e a valorizacao social da profissdo docente.

Este projeto busca instituir esse marco, uma Politica Nacional
de Protecao dos Profissionais da Educacao. Sua premissa € simples: proteger
quem ensina ¢ proteger o direito de aprender. Nao ha escola segura sem
professor protegido, ndo ha liberdade pedagdgica sem respaldo institucional
e nao ha valorizagdo docente real sem mecanismos concretos de prevengao,
cuidado, defesa e responsabilizacao.

Registro, com especial énfase, que este projeto da
continuidade ao caminho que iniciei com o PL n°® 5.249, de 2020, e incorpora
o texto aprovado pela Comissdao de Seguranca Publica desta Casa em 27 de
maio de 2025, nos termos do substitutivo do relator, Senador Hamilton
Mourdo, preservado o seu contetido, com dois ajustes pontuais de redacao: a
graduacdo do acionamento das autoridades conforme a natureza e a
gravidade do risco, para que a resposta seja proporcional em cada caso; e a
substituicdo da expressao "agressor" por "estudante apontado como autor",
em respeito a presungdo de inocéncia e a protecdo integral de criangas e
adolescentes. Ficam integralmente preservados a garantia de seguranca dos
profissionais que trabalham na escola, as providéncias obrigatorias em caso
de ameaga ou violéncia — acionamento imediato das autoridades,
comunicacao as familias e ao Conselho Tutelar, afastamento protetivo sem
qualquer perda financeira —, o dever docente de zelar pela disciplina e pelo
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clima escolar e a prevencao sistematica da violéncia nas instituigdes de
ensino. Sobre essa base ja pactuada, o projeto acrescenta as dimensodes que a
emergéncia do problema passou a exigir, a luz da evidéncia tornada
incontornavel pela TALIS 2024.

Em ateng¢do a Lei Complementar n° 95, de 1998, os comandos
operativos sdo inseridos diretamente na Lei de Diretrizes e Bases da
Educag¢ao Nacional e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, reservando-
se a lei autdbnoma as disposicoes sist€émicas que ndao t€ém sede natural na
legislagcdo vigente: defini¢des, principios, protecdo digital, saide mental,
devido processo, producdao nacional de dados, financiamento e avaliagao
periodica, vinculadas por remissao expressa.

Coerente com esse desenho, a lei autbnoma concentra-se na
educacdo basica, onde estdo a evidéncia, a urgéncia e a viabilidade federativa
que a justificam, enquanto as alteragdes na LDB respeitam o ambito proprio
de cada dispositivo. A Politica dirige-se a todos os profissionais da educagao,
com regras especificas para o exercicio docente, porque a violéncia na escola
atinge tanto quem ensina quanto quem a mantém funcionando.

O projeto ndo cria privilégio funcional. A presuncdo de
regularidade do ato pedagdgico € relativa e afastdvel mediante apuracao com
contraditorio e ampla defesa, e ndo impede a responsabilizagdo penal, civil
ou administrativa de condutas irregulares; a assisténcia juridica ndo cobre
fato manifestamente estranho as atribuicdes profissionais e, reconhecidos o
dolo, a ma-fé, o assédio, a discriminacdao ou a violéncia, os custos sao
ressarcidos pelo profissional; e todos os mecanismos de apuracao
permanecem intactos. Tampouco reduz o direito de estudantes e familias a
denuncia, que ¢ assegurado de forma expressa, por canais institucionais com
prazos e resposta garantidos. E ndo pune o estudante, pois a resposta aos
conflitos escolares € prioritariamente restaurativa, em pleno respeito ao
Estatuto da Crianga e do Adolescente e a prioridade absoluta de seus direitos.

O desenho respeita o pacto federativo. Trata-se de norma
geral: diretrizes, deveres minimos, protocolos de referéncia e indugdo
financeira por adesdo, permanecendo a regulamentagcdo operacional com
cada ente federativo, cada sistema de ensino e cada mantenedora, respeitados
os estatutos locais.
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O projeto reconhece, ainda, o papel das entidades sindicais
na defesa da categoria. A representacao sindical tem assento constitucional,
e o proprio ordenamento ja lhe assegura ciéncia da violéncia que atinge o
trabalhador: no regime de acidente do trabalho, o empregador ¢ obrigado a
remeter copia fiel da comunicagdo ao sindicato correspondente (art. 22, § 1°,
da Lei n°® 8.213, de 1991). O projeto avanga nessa direcdo com cautela: a
comunicacdo do caso individual a entidade depende de iniciativa ou
autorizacao do proprio profissional, preservando sua autonomia e observada
a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais, ao passo que as entidades se
assegura o acesso a dados agregados e anonimizados, instrumento mais
valioso para a atuacdo coletiva em saude e seguranca do trabalho e nas
negociagoes. A protegdo assegurada por esta Lei ndo se condiciona a filiagao
sindical, em respeito a liberdade de associagao.

Quanto a responsabilidade fiscal, o projeto ndo cria tributo
nem renuncia de receita, e sua implementacao apoia-se prioritariamente em
estruturas e politicas ja instituidas. O registro nacional ¢ organizado como
componente do Sistema Nacional de Acompanhamento e Combate a
Violéncia nas Escolas, sem criacdo de 6rgdo ou de sistema paralelo. O
cuidado psicossocial € remetido as politicas das Leis n° 14.819, de 2024, ¢
n°® 13.935, de 2019, e as fontes proprias da satide. Ou seja, o projeto nao
desloca recursos da sala de aula para cuidar do professor. As acgdes de
formacgao, producao de dados e organizacao de protocolos enquadram-se no
art. 70 da Lei n°® 9.394, de 1996, onde ja poderiam ser custeadas. As medidas
que demandarem recursos adicionais correrdo a conta das dotagdes
orgamentarias proprias de cada ente e de cada mantenedora, nos termos do
art. 27, sem prejuizo da assisténcia técnica e financeira da Unido, prestada
por adesdo e mediante contrapartidas pactuadas.

Por fim, em matéria de liberdade de ensinar, o projeto
desenvolve, em nivel infraconstitucional, os principios constitucionais da
liberdade de ensinar e do pluralismo de ideias, em consonancia com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, equilibrando-os expressamente
com a liberdade de aprender e a liberdade de consciéncia dos estudantes. Nao
se reabre aqui nenhum debate: assegura-se apenas que o professor que atua
dentro do curriculo e do projeto pedagogico de seu estabelecimento nao seja
sancionado por isso, garantia que beneficia, igualmente, educadores de todas
as orientagoes ¢ escolas de todas as naturezas, inclusive confessionais e
comunitarias, cuja identidade pedagdgica o projeto expressamente respeita
ao ancorar a liberdade docente no projeto pedagogico de cada instituigao.
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Diante da relevancia da matéria, conto com o apoio das
Senhoras Senadoras e dos Senhores Senadores para a aprovacao deste
projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS
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