SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli

PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Altera a Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, que
estabelece normas para outorga e prorrogacdes das
concessdes € permissdes de servigos publicos e da
outras providéncias, para proibir a concessdo de
rodovias que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 4° e 5%

§ 4° E vedada a concessdo de rodovia federal que constitua o tinico eixo
rodovidrio estruturante de integracdo territorial, econdmica e social de
Estado da Federagdo, responsavel pela ligagdo entre seus municipios ou
pela conexdo com unidades federativas vizinhas, quando inexistente rota
alternativa publica, gratuita, pavimentada e adequada ao trafego
permanente de pessoas e mercadorias.

§ 5° Na hipotese prevista no § 4° deste artigo, cabera a Unido promover,
prioritariamente, por meio de execucao direta ou contratagcdo publica, as
obras de conservacao, recuperagdo, ampliacao de capacidade, duplicagao,
implantacdo de faixas adicionais e demais intervengdes necessarias a
adequada prestagdo do servico publico de transporte rodoviario.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo estabelecer salvaguarda minima
a populacdo dos estados e municipios cuja integragdo territorial, econdomica e social
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dependa de uma tnica rodovia federal de acesso, especialmente quando essa via constituir
a Unica ligagdo terrestre efetiva entre municipios e entre estados vizinhos. Nessas
hipdteses excepcionais, a cobranga compulsoéria de pedagio decorrente de concessao
transfere ao cidaddo e ao setor produtivo o custo direto pelo exercicio de uma necessidade
essencial: deslocar-se para trabalhar, estudar, acessar servigos publicos, obter
atendimento de saude, escoar a produgdo e manter vinculos econémicos e sociais com
outras localidades.

A concessdo de rodovias pode ser instrumento legitimo para ampliar
investimentos, melhorar a infraestrutura e elevar a qualidade dos servigos prestados aos
usuarios. Contudo, essa 16gica ndo pode ser aplicada de forma automatica a situagcdes em
que inexiste alternativa viaria razoavel e gratuita. Quando a rodovia federal ¢ a inica via
de ligagdo de determinada regido, o usudrio deixa de ter liberdade real de escolha: ou paga
para se deslocar, ou fica privado de acesso a servigos, mercados, municipios vizinhos e
demais unidades da Federagdo. Nesses casos, a cobranca de pedagio assume impacto
social desproporcional e pode converter uma politica de infraestrutura em fator de
isolamento regional, de encarecimento da vida e de restrigdo material ao direito de ir e
Vir.

A preocupacao ¢ ainda maior em estados de grande extensdo territorial,
baixa densidade demografica e forte dependéncia logistica de um unico eixo rodovidrio.
Nessas regides, a rodovia federal ndo € apenas uma via de transporte, mas verdadeiro
corredor de integracdo nacional, responsavel pelo abastecimento, pelo escoamento da
producdo agropecuaria e industrial, pela circulagdo de trabalhadores e pelo acesso da
populacdo a servigos essenciais. A imposicdo de tarifas de peddgio em série, sem
alternativa vidria adequada, tende a repercutir em toda a cadeia econdmica, elevando o
custo dos alimentos, dos insumos, dos fretes, do transporte de passageiros e da propria
prestacao de servigos publicos.

A experiéncia recente da BR-364, em Rondonia, evidencia a necessidade
de aperfeicoamento da legislacdo federal. Trata-se de rodovia estratégica para a
integragdo do Estado, para a ligacdo com unidades federativas vizinhas e para o
escoamento da produgdo regional. A perspectiva de cobranca de pedagios ao longo de
centenas de quilometros, antes da entrega integral de obras estruturantes como
duplicacdes, ampliacdes de capacidade e terceiras faixas, gerou compreensivel frustragdo
social, pois a populagdo passa a arcar imediatamente com tarifas para obter servigos
basicos de conservagdo e atendimento que deveriam ser assegurados pelo Poder Publico
em uma rodovia essencial. O caso revela que, em corredores Unicos de integragdo, a
modelagem de concessdo deve ser limitada pelo interesse publico primério e pela
protecao da mobilidade da populacao.

Por essa razdo, a proposi¢do nao se opde, em tese, as concessoes
rodoviarias, mas estabelece uma restri¢ao objetiva para os casos em que a rodovia federal
seja a Unica ligacdo viaria efetiva entre municipios, regides ou estados vizinhos. Nessas
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situagdes, o Poder Publico deve priorizar a execugao direta ou financiada das obras de
conservagao, recuperacao, duplicagdo, implantagcdo de faixas adicionais, acostamentos e
demais melhoramentos necessarios, inclusive mediante inclusao desses empreendimentos
nos pacotes de obras prioritarias nacionais, como o Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC ou programas equivalentes de infraestrutura. Assim, busca-se
assegurar que a integragdo nacional e o direito de locomocgao ndo sejam condicionados ao
pagamento compulsorio de tarifa em vias sem alternativa, preservando-se o
desenvolvimento regional, a modicidade logistica ¢ a funcdo publica essencial das
rodovias federais.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a
aprovacao deste Projeto de Lei, cujo objetivo € salvaguardar a populagdo dos estados e
municipios cuja integracdo territorial, econdmica e social dependa de uma tnica rodovia
federal de acesso.

Sala das Sessoes, de de 2026.

JAIME BAGATTOLI
Senador da Republica
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