SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (Partido Liberal-RJ)

PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Institui normas gerais para a exploragdo comercial
de atividades de aventura de alto risco.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para a exploragdao
comercial de atividades de aventura de alto risco, dispondo sobre diretrizes
para a implementacdo de requisitos minimos de seguranca, informacao,
qualificacdo, gestdo de riscos, cobertura securitdria, fiscalizacdo e
responsabilizacao aplicaveis a oferta, promocgao, organizacao, intermediacao
ou execucao dessas atividades.

§ 1° Esta Lei aplica-se a exploragdo comercial de atividades de
aventura de alto risco realizada mediante remuneragdo ou exploracao
econdmica direta ou indireta, ainda que a atividade seja ofertada como
cortesia, experiéncia promocional, instrug¢do, beneficio associado a outro
servigo, atracao turistica, recreativa, esportiva, publicitaria ou de lazer.

§ 2° Esta Lei ndo se aplica as praticas realizadas sem exploracao
econOmica direta ou indireta da atividade, preservada a liberdade da pratica
esportiva e do lazer, sem prejuizo das normas de prote¢ao a terceiros, ao
meio ambiente, a seguranga publica, as relacdes de trabalho e aos sistemas
regulados por legislagdo especifica.

§ 3° As atividades de aventura de alto risco submetidas a
regimes setoriais especificos, inclusive os de natureza aeronautica, maritima,
ambiental, trabalhista, turistica, esportiva ou de protecao da crianca e do
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adolescente, observardo esta Lei de forma complementar, no que ndo
contrariar a legislacao propria e as competéncias das autoridades setoriais.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — atividade de aventura de alto risco: atividade de natureza
recreativa, esportiva, turistica, promocional ou de lazer que envolva
exposicao a risco relevante a integridade fisica do participante;

I — exploracdo comercial: oferta, promog¢do, organizagao,
intermediagdo ou execuc¢do de atividade de aventura de alto risco, mediante
remuneragao ou exploragdo econdmica direta ou indireta, inclusive quando
caracterizada como instrugdo ou integrada a pacote turistico, evento, acao
promocional, publicidade, beneficio comercial, plataforma digital, parque,
clube, estabelecimento, empreendimento ou servico correlato;

Il — operador: pessoa juridica, empresario individual,
microempreendedor individual, associagdo, cooperativa ou outra forma de
organizacao regularmente admitida pela legislagdo aplicavel que ofereca,
promova, organize, intermedeie, execute ou explore comercialmente
atividade de aventura de alto risco;

IV — responsavel técnico: pessoa formalmente designada pelo
operador para responder pela conformidade técnica, operacional e
documental da atividade de aventura de alto risco, com qualificacao
compativel com a natureza e o risco da operacao, nos termos do regulamento
¢ das normas técnicas aplicaveis;

V —normas técnicas aplicaveis: normas expedidas, adotadas ou
reconhecidas por 6rgdos oficiais competentes, com o objetivo de estabelecer
condi¢cdes minimas de seguranga para a pratica de atividades de aventura de
alto risco.

Art. 3° A aplicagdo desta Lei observard os principios da
prevengdo de riscos evitaveis, da informag¢do adequada, da
proporcionalidade regulatoria, da preservacdo da liberdade da pratica
esportiva ndo comercial, da protecdo da vida e da integridade fisica, da
seguranga operacional e da responsabilizacdo dos agentes que explorem
economicamente atividades de aventura de alto risco.
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CAPITULO I
REQUISITOS TECNICOS E OPERACIONAIS

Art. 4° O regulamento estabelecera os requisitos técnicos e
operacionais aplicaveis as atividades disciplinadas por esta Lei, observadas
a natureza da atividade, os riscos envolvidos € as normas técnicas aplicaveis.

§ 1° Os requisitos de que trata o caput poderao variar conforme
as caracteristicas da atividade, sem prejuizo da observancia dos deveres
gerais previstos nesta Lel.

§ 2° Os regulamentos e as normas técnicas aplicaveis poderao
estabelecer exigéncias especificas para determinadas atividades, observado
o objetivo de protecao da vida e da integridade fisica dos participantes e de
terceiros.

CAPITULO III

ORGANIZACAO INSTITUCIONAL E COMPETENCIAS

Art. 5° A Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios
definirdo, na sua esfera de atuacdo, os Orgdos responsaveis pela
regulamentacdo das atividades de aventura de alto risco e por sua
fiscalizacao.

§ 1° Os regulamentos editados pelos entes federativos
observardo, no que couber, a seguinte distribuicdo de escopo:

I — a Unido, aspectos gerais das atividades e das modalidades
especificas que afetem ambientes ja regulados; aos estados e ao
Distrito Federal, aspectos procedimentais associados a oferta, a
comercializa¢do, a promog¢do e a organizacdo da pratica das
atividades;

IT — aos municipios e ao Distrito Federal, aspectos territoriais e
de integragdo urbana associados a restricao da pratica em locais
ou horarios determinados.
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§ 2° A fiscalizagdo serd exercida de forma coordenada pelos
orgaos e entidades competentes, no ambito de suas atribui¢des, observada a
regulamentacao aplicavel.

CAPITULO IV

REGULARIDADE, QUALIFICACAO E RESPONSABILIDADE
OPERACIONAL

Art. 6° A exploragdo comercial de atividades de aventura de
alto risco dependerd da regularidade do operador perante os oOrgaos
competentes, inclusive quanto a cadastros, licengas, autorizacoes, alvarés,
seguros, permissoes de uso de areas, atos ambientais, urbanisticos, turisticos,
aeronduticos, maritimos ou equivalentes exigidos pela legislacao aplicavel.

§ 1° O operador deverd manter, no local da atividade e em meio
eletronico acessivel a fiscalizagdo, a documentagdo comprobatéria de sua
regularidade administrativa, técnica e operacional.

§ 2° A auséncia de autorizacdo, licenca, cadastro ou ato
equivalente exigido pela legislacdo especifica impedira a oferta, promogao,
intermediacdo ou execucao da atividade, sem prejuizo das sangdes cabiveis.

Art. 7° O operador devera designar responsavel técnico pela
atividade de aventura de alto risco explorada comercialmente, com
qualificacdo compativel com a natureza, a complexidade e o risco da
operacgao.

§ 1° A qualificagdo do responsdvel técnico deverda ser
comprovada por formagdo, experiéncia, certificacdo, habilitacdo ou outro
meio idoneo, conforme regulamento e normas técnicas aplicaveis.

§ 2° Quando houver certificagao técnica reconhecida ou exigida
por norma aplicavel, a comprovacao da qualificagdo do responsavel técnico
observara a respectiva certificagdao ou habilitagao.

§ 3° O responsavel técnico respondera pela elaboracao,
implementacgdo, atualizacdo e supervisao dos protocolos de seguranca, do
plano de gestdo de riscos, dos registros operacionais € dos procedimentos de
emergéncia da atividade, sem prejuizo da responsabilidade do operador e dos
demais agentes envolvidos.
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Art. 8 O operador deverd assegurar que instrutores,
condutores, monitores, guias, auxiliares e demais profissionais envolvidos
diretamente na execug¢do da atividade possuam qualificagdo compativel com
suas funcdes, com a atividade ofertada e com o grau de risco da operagao.

CAPITULO V

GESTAO DE RISCOS, PROTOCOLOS E REGISTROS
OPERACIONAIS

Art. 9° O regulamento estabelecera as condicdes para a
elaboragdo, a implementacao, a revisao ¢ a manutengao de planos de gestao
de riscos e de resposta a emergéncias, compativeis com a natureza da
atividade, o local de realizacdo, as caracteristicas da operagao, o perfil dos
participantes e os riscos envolvidos.

§ 1° O regulamento definira as atividades ou categorias para as
quais sera obrigatdria a elaboracdo dos planos de que trata o caput.

§ 2° A complexidade e a abrangéncia dos planos serao
proporcionais aos riscos envolvidos, as caracteristicas da operacdo, ao
numero de pessoas expostas e ao potencial de danos a terceiros.

§ 3° A aplicacdo do disposto no § 2° nao podera resultar na
reducdo dos requisitos essenciais de seguranga em razdo do porte do
operador, do carater eventual da oferta ou do nimero reduzido de
participantes.

Art. 10. O regulamento estabelecerd os requisitos aplicaveis a
elaboracdo e a implementacdo de procedimentos operacionais escritos,
compativeis com a natureza e os riscos da atividade.

§ 1° O regulamento definira as atividades ou categorias para as
quais sera obrigatoria a observancia dos procedimentos de que trata o caput.

§ 2° Os procedimentos operacionais deverdo abranger, no
minimo, protocolos de seguranga, listas de verificacdo, critérios de
interrupcao, adiamento ou cancelamento da atividade e procedimentos de
resposta a emergéncias, podendo o regulamento estabelecer requisitos
adicionais em funcao da natureza, das caracteristicas e dos riscos envolvidos.
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§ 3° Os procedimentos de que trata o caput incluirdao, de acordo
com as especificidades da atividade, a obrigatoriedade da dupla conferéncia
independente sempre que a falha Gnica em equipamento, procedimento ou
etapa critica da operacdo puder expor participante ou terceiro a risco
relevante a vida ou a integridade fisica.

Art. 11. O regulamento estabelecera as hipoteses, as formas e
0s prazos para a producao e a conservacao de registros das verificagoes e dos
procedimentos de seguranca realizados antes do inicio das atividades de
aventura de alto risco ou durante sua execugdo, bem como de registros da
propria execugao da atividade.

§ 1° Os registros poderdo ser documentais, eletronicos ou
audiovisuais, conforme a natureza da atividade, os riscos envolvidos e a
necessidade de fiscalizacdo ou de apuragdo de incidentes e acidentes.

§ 2° Os registros de que trata este artigo destinam-se a prevengao
de acidentes, a fiscalizagdo, a apuracao de incidentes e a protecdo dos
participantes, dos terceiros expostos ao risco operacional e dos operadores
diligentes.

Art. 12. O operador deverd comunicar aos 6rgaos competentes,
na forma do regulamento, a ocorréncia de acidente ou incidente grave
relacionado a falha operacional, estrutural ou de equipamento, bem como de
evento que exponha participantes ou terceiros a risco relevante a vida ou a
integridade fisica.

CAPITULO VI

SEGURANCA DOS EQUIPAMENTOS

Art. 13. O regulamento estabelecera requisitos minimos de
seguranca aplicaveis aos equipamentos utilizados na pratica de atividades de
aventura de alto risco, consideradas, quando existentes, as normas técnicas e
os padrdes reconhecidos aplicaveis.

§ 1° A autoridade federal competente definird, no ambito de
suas atribuigdes, os equipamentos sujeitos a requisitos especificos e as
normas técnicas ou os padrdes aplicaveis.
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§ 2° Os estados, o Distrito Federal e os municipios poderao
estabelecer requisitos complementares relativos as condi¢des de utilizagao,
manutencdo e fiscalizagdo dos equipamentos, no ambito de suas
competéncias e observada a regulamentagdo federal ou setorial aplicavel.

CAPITULO VII

INFORMACAO, CONSENTIMENTO E PROTECAO DO
PARTICIPANTE

Art. 14. O operador devera prestar ao participante, previamente
a contratagdo ¢ ao inicio da atividade, informacdes claras, ostensivas e
acessiveis sobre:

I — natureza da atividade;

II — riscos inerentes e riscos residuais;

IIT — requisitos fisicos, etarios, técnicos e de saude;

IV — contraindicacdes relevantes;

V — equipamentos utilizados;

VI — protocolos de seguranga;

VII — comportamento esperado do participante;

VIII — procedimentos de emergéncia;

IX — cobertura securitaria existente;

X — 1dentificagdo do operador e do responsavel técnico.

§ 1° Antes do 1nicio da atividade, o participante devera receber
orientacao operacional compativel com a natureza da atividade e com o grau
de risco envolvido.

§ 2° Apos o cumprimento do disposto no caput € no § 1°, o
participante manifestard, por escrito ou por meio eletronico equivalente, seu
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consentimento livre, expresso e informado quanto a realizagdo da atividade
¢ a ciéncia dos riscos inerentes e residuais que lhe tenham sido
adequadamente informados.

§ 3° O consentimento de que trata o § 2° ndo afasta, limita ou
exclui os deveres legais do operador, sua responsabilidade civil ou
administrativa, nem a obrigacdo de observancia desta Lei, da legislacao
especifica, do regulamento e das normas técnicas aplicaveis.

Art. 15. O operador devera recusar a participagdo de pessoa
que, apresente condicdo incompativel com a seguranga da atividade,
inclusive em razao de restri¢ao fisica, etaria, médica, alteracao de estado de
consciéncia, descumprimento de orientagdo técnica ou inadequagao ao perfil
minimo exigido.

Art. 16. A participagdo de criangas e adolescentes em atividades
de aventura de alto risco exploradas comercialmente observard a legislagcdo
de protecdo integral, as normas técnicas aplicaveis e os critérios de
compatibilidade entre a faixa etaria e o estagio de desenvolvimento do
participante e as caracteristicas e os riscos da atividade.

Pardgrafo unico. O regulamento podera estabelecer restrigoes
especificas a participagdo de criangas e adolescentes em atividades de
aventura de alto risco, especialmente quando houver risco relevante de morte
ou lesdo grave e reduzida margem de autocorre¢do pelo participante.

CAPITULO VIII

COBERTURA SECURITARIA

Art. 17. O regulamento estabelecera as hipdteses em que sera
obrigatéria a contratagdo de cobertura securitaria para a exploragao
comercial de atividades de aventura de alto risco, consideradas a natureza da
atividade, os riscos envolvidos, o local de realizagdo, o nimero de
participantes, o grau de exposicdo de terceiros e as normas técnicas
aplicaveis.

§ 1I° O regulamento definird os riscos cobertos, os limites
minimos de cobertura, as condigdes de contratacdo e os demais requisitos
necessarios a protecao dos participantes e de terceiros.
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§ 2° O operador devera informar previamente ao participante,
quando exigida cobertura securitaria, a existéncia do seguro, a identificagdo
da sociedade seguradora, o nimero da apolice, do bilhete ou do certificado,
as coberturas contratadas e o procedimento para seu acionamento.

§ 3° A contratacao de cobertura securitaria ndo afasta nem limita
a responsabilidade civil do operador, na forma da legislagdo aplicavel.

§ 4° E vedada a oferta, a promogdo, a organizacdo, a
intermediacdo ou a execucao de atividade de aventura de alto risco sem
cobertura securitdria, quando exigida pelo regulamento ou pela legislacao
aplicavel.

CAPITULO IX

FISCALIZACAO E COOPERACAO INSTITUCIONAL

Art. 18. A fiscalizagdo do cumprimento desta Lei serd exercida
pelos orgados e entidades competentes, no ambito de suas atribui¢des € na
forma da legislagcdo e da regulamentacao aplicaveis, observados os regimes
setoriais especificos.

Paragrafo unico. Os o6rgdos e entidades referidos no caput
poderdo atuar de forma coordenada e celebrar instrumentos de cooperacao
para o compartilhamento de informagdes, a realizacao de agdes conjuntas e
a comunicagdo de irregularidades, observada a legislacdo de protegcdo de
dados pessoais.

CAPITULO X

INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 19. Constitui infracdo administrativa a oferta, a promogao,
a organizagdo, a intermediacdo ou a execucao de atividade de aventura de
alto risco explorada comercialmente em desacordo com esta Lei, com o
regulamento, com as normas técnicas aplicaveis ou com as condi¢des
estabelecidas pelas autoridades competentes.

Art. 20. O regulamento estabelecerd as infragdes
administrativas especificas, os critérios para sua apuragdo € as sangdes
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aplicaveis ao descumprimento desta Lei, observadas as competéncias das
autoridades responsaveis por sua regulamentacao e fiscalizacao.

§ 1° As sangdes administrativas poderdo compreender,
conforme a competéncia da autoridade responsavel e a legislacao aplicavel:

I — adverténcia;

II — multa;

IIT — apreensdo, inutilizagao ou interdi¢do de equipamento;
IV — suspensdo temporaria da atividade;

V — interdicdo parcial ou total do estabelecimento, local,
estrutura, trajeto, circuito ou operagao;

VI — cassagdo de licenga, autorizagdo, cadastro, alvara ou ato
equivalente, quando cabivel;

VII — proibigdo temporaria de ofertar, promover, intermediar ou
executar atividade de aventura de alto risco explorada comercialmente.

§ 2° A aplicagdo das sangdes observara, entre outros critérios
previstos em regulamento, a gravidade da infrag¢do, o risco gerado, o dano
efetivo ou potencial, a vantagem econdomica auferida, a reincidéncia, a
adocao de medidas corretivas e a capacidade econdmica do infrator.

§ 3° Constatado risco iminente a vida ou a integridade fisica de
participantes, trabalhadores ou terceiros, a autoridade competente podera
determinar, de forma cautelar e imediata, a suspensdo da atividade, a
interdicdo da operagdo ou a retirada de uso de equipamento critico,
assegurada a instaurag¢ao de processo administrativo subsequente.

CAPITULO X1
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 21. O regulamento esta Lei dispora sobre os requisitos
técnicos, operacionais e administrativos necessarios a sua execugao,
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observadas as competéncias das autoridades setoriais e dos entes federativos
previstas na Constituicdo Federal e na legislacdo aplicavel.

Art. 22. Os operadores que, na data de entrada em vigor desta
Lei, ja explorem atividades de aventura de alto risco disciplinadas por esta
Lei terdo prazo para adequacdo as disposi¢Oes regulamentares, na forma
estabelecida pelo regulamento.

§ 1° Enquanto ndo for editado o regulamento de que trata o
caput, os operadores terdo o prazo de cento e oitenta dias, contado da entrada
em vigor desta Lei, para adequagdo as disposi¢des que independam de
regulamentacao especifica.

§ 2° O prazo previsto neste artigo ndao impede a observancia
imediata das disposi¢des autoaplicaveis desta Lei ou a adogdo de medidas
cautelares pela autoridade competente quando constatado risco iminente a
vida ou a integridade fisica de participantes, trabalhadores ou terceiros.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

As atividades de aventura de alto risco tém alcancado crescente
difusdo no Pais, impulsionadas pelo turismo, pelo lazer, pela pratica
esportiva e pela divulgacdo de experiéncias em plataformas digitais. Quando
realizadas por operadores qualificados, com equipamentos adequados e
observancia de protocolos de seguranca, essas atividades constituem
importante instrumento de desenvolvimento econdmico, geragdo de renda e
promogao do esporte ¢ do turismo. Entretanto, a natureza de determinadas
praticas faz com que falhas aparentemente simples possam produzir
consequéncias irreversiveis a vida e a integridade fisica dos participantes e
de terceiros.

A necessidade de aperfeicoamento do tratamento juridico
conferido ao tema tornou-se especialmente evidente apos a morte da jovem
Maria Eduarda Rodrigues de Freitas, durante uma atividade de rope jump
realizada em uma ponte no Municipio de Limeira, no Estado de Sao Paulo.
Segundo as informacdes divulgadas sobre o caso, a jovem foi lancada da
estrutura sem que estivesse conectada ao sistema de seguranca necessario a
realizacdo da atividade.
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Nesse contexto, cabe ao Congresso Nacional exercer sua fungao
institucional de formular respostas legislativas equilibradas para problemas
sociais que ultrapassam os limites de um unico setor ou ente federativo. A
intervencao legislativa ndo deve resultar na proibi¢do indiscriminada dessas
atividades, tampouco na criagdo de obstaculos desnecessdrios a pratica
esportiva livre e ndo comercial. Deve, porém, assegurar que aquele que,
mediante remuneracao ou obtencdo de vantagem econOmica, oferece uma
atividade de alto risco assuma deveres proporcionais a confianga nele
depositada pelo participante.

A proposi¢ao estabelece, assim, normas gerais para a
exploracdo comercial de atividades de aventura de alto risco. Seu alcance
inclui a oferta, a promogao, a organizagdo, a intermediacdo e a execugao
dessas atividades, inclusive quando apresentadas sob a forma de instrucao,
iniciagdo, experiéncia promocional ou servico integrado a pacote turistico.
Ao mesmo tempo, preserva a liberdade das praticas realizadas sem
exploragdo economica e reconhece a aplicagdo complementar da Lei as
atividades submetidas a regimes setoriais especificos.

O projeto ora apresentado busca conciliar a liberdade da pratica
esportiva, o desenvolvimento do turismo e das atividades econdomicas
associadas a aventura com o dever de protecao da vida, da integridade fisica
e da confianga dos participantes. Nao se pretende impedir a atuagdo de
operadores responsaveis nem substituir o conhecimento técnico das
comunidades praticantes e das autoridades especializadas. Pretende-se
estabelecer uma base juridica nacional que diferencie a atuacao diligente da
oferta improvisada e insegura, reduza a ocorréncia de falhas evitaveis e
permita ao poder publico agir preventivamente antes que novos acidentes
acontecam.

Diante da relevancia social da matéria e da necessidade de
conferir maior seguranca a exploracdo comercial das atividades de aventura
de alto risco, contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovagao deste
projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO
Senador da Republica
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