PROJETO DE LEI N° , DE 2026

Institui o Programa Nacional de Incentivo ao
Empreendedorismo Feminino (PNIEF).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Incentivo ao
Empreendedorismo Feminino (PNIEF), com a finalidade de promover a
inclusdo social e produtiva, a geracdo de renda e o fortalecimento de
empreendimentos conduzidos por mulheres.

Pardgrafo unico. O PNIEF constitui o instrumento permanente de
coordenacdo das politicas publicas federais de estimulo ao empreendedorismo
feminino e integra-se as estratégias, aos planos e as iniciativas existentes sobre
a matéria.

Art. 2° Sdo diretrizes do PNIEF:

I - previsibilidade, transparéncia e coordenacao na elaboragao e na
execuc¢ao das a¢des de apoio ao empreendedorismo feminino;

IT - priorizacdo das mulheres inscritas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico) e vitimas de violéncia de
género doméstica e familiar;

IIT - equidade étnico-racial e consideragdo das assimetrias e das
interseccionalidades entre as mulheres, em especial as decorrentes de
vulnerabilidades relativas a renda, raca, maternidade ou condi¢do de pessoa
com deficiéncia;
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IV - integracdo das agdes de crédito, capacitacdo, formalizagdo e
acesso a mercados, de modo a assegurar atendimento continuado a beneficiaria;

V - execucao descentralizada, em articulacdo com os estados, o
Distrito Federal e os municipios € em parceria com 0s Servigos sociais
autdbnomos, as instituicoes financeiras, as instituicdes de ensino ¢ a sociedade
civil;

VI - simplificacdo do atendimento, com reducdo de barreiras de
acesso, de deslocamento e de documentacao;

VII - produgdo e divulgacdo de dados e avaliagdo continuada de
resultados.

Art. 3° Sao objetivos do PNIEF:

I - ampliar o acesso das beneficiarias ao crédito produtivo
orientado, em condi¢des compativeis com sua capacidade de pagamento;

IT - elevar a renda, a produtividade e a taxa de sobrevivéncia dos
empreendimentos conduzidos pelas beneficiarias;

III - estimular a formalizagdo da atividade econémica, inclusive
mediante inscri¢do como microempreendedora individual;

IV - promover qualificagdo técnica, em educag¢do financeira e em
gestao;

V - ampliar o acesso das beneficiarias a feiras, plataformas de
comercializac¢do, cadeias de fornecedores e compras publicas.

CAPITULO II
DA ELEGIBILIDADE E DAS BENEFICIARIAS

Art. 4° S3o elegiveis ao PNIEF as mulheres que se enquadrem em
uma das seguintes situagoes:

I - inscritas no CadUnico;
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IT - trabalhadoras informais ou em atividade produtiva ndo
formalizada;

III - microempreendedoras individuais;

IV - titulares ou sdcias de microempresa, na forma da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006;

V - interessadas em iniciar atividade econdmica, na forma do
regulamento.

§ 1° A condi¢ao de beneficiaria do PNIEF ¢ adquirida com a
inscri¢ao de que trata o art. 12 e mantida na forma do regulamento.

§ 2° O regulamento estabelecera critérios de renda familiar para a
elegibilidade ao PNIEF, com prioridade para as familias de baixa renda.

§ 3° Terao prioridade no atendimento, na forma do regulamento:
I - as maes solo;

IT - as mulheres negras, indigenas e quilombolas;

IIT - as mulheres do meio rural;

IV - as mulheres com deficiéncia, ou que tiverem pessoa com
deficiéncia como sua dependente econdmica;

V - as residentes em territorios de maior concentragao de familias
em situagdo de pobreza ou de vulnerabilidade social;

VI — as mulheres que forem vitimas de violéncia de género
doméstica e familiar.

§ 4° Para os fins desta Lei, considera-se mae solo a mulher que,
independentemente do estado civil, exerca sozinha a responsabilidade pelo
sustento e pelo cuidado de crianga ou adolescente sob sua guarda.

CAPITULO III
DO CREDITO PRODUTIVO ORIENTADO
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Art. 5° Os programas federais de crédito e de microcrédito
produtivo orientado de que trata a Lei n° 13.636, de 20 de marco de 2018,
custeados, subsidiados ou garantidos com recursos da Unido, poderdao
contemplar, na forma do regulamento e das normas do Conselho Monetério
Nacional, linhas ou condigdes especiais destinadas as beneficiarias do PNIEF,
observadas as seguintes diretrizes:

I - condigdes financeiras favorecidas, compativeis com o objetivo
social do PNIEF;

IT - prazos de caréncia adequados a maturagdo da atividade
produtiva;

IIT - reducdo da exigéncia de garantias, com possibilidade de
utilizacdo de garantias alternativas;

IV - liberagdo progressiva dos recursos, conforme a evolucao do
empreendimento;

V - estimulo a adimpléncia, inclusive mediante redugdo de
encargos ou bonificacdo para as beneficidrias adimplentes, na forma do
regulamento.

Art. 6° As operacdes de crédito realizadas no ambito do PNIEF
poderdo contar com cobertura de fundos garantidores, inclusive do Fundo
Garantidor de Operacdes (FGO) e do Fundo Garantidor para Investimentos
(FGI), de que trata a Lei n° 12.087, de 11 de novembro de 2009, observadas as
normas especificas, os regulamentos, os limites e as disponibilidades de cada
fundo.

Paragrafo unico. Os fundos de aval e de garantia mantidos por
Estados, pelo Distrito Federal, por Municipios e por servigos sociais autdbnomos
poderdo igualmente cobrir as operacdes de que trata o caput, observadas suas
normas proprias e a deliberacao de seus 6rgdos de administracao.

Art. 7° O PNIEF articular-se-4 com os programas federais de
crédito e de apoio ao empreendedorismo e a inclusdo produtiva, em especial
com:
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I - o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado
(PNMPO), de que trata a Lei n° 13.636, de 20 de margo de 2018;

IT - o Programa Nacional de Apoio as Microempresas € Empresas
de Pequeno Porte (Pronampe), de que trata a Lei n® 13.999, de 18 de maio de
2020;

Il - o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf), no ambito da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais, de que trata a Lei n° 11.326, de 24 de

julho de 2006;

IV - o0 Programa Acredita no Primeiro Passo, de que trata a Lei n°
14.995, de 10 de outubro de 2024.

Pardgrafo unico. A Unido articulard, com as instituicdes
financeiras publicas e privadas e com as instituicdes autorizadas a operar o
microcrédito produtivo orientado, a oferta de produtos e servicos financeiros
adequados as beneficiarias, incluida a educacao financeira prévia a contratagao.

CAPITULO IV
DA CAPACITACAO E DO APOIO A PERMANENCIA

Art. 8° As acdes de capacitacdo do PNIEF compreenderdo, na
forma do regulamento:

I - educagao financeira e nogdes de gestao de negdceios;

IT - orientagdo para a formalizacdo e para o cumprimento de
obrigacdes dela decorrentes;

III - qualificagdo em vendas, marketing e comércio digital;

IV - formagdo técnica e profissional vinculada a atividade
econdmica da beneficiaria.

Paragrafo unico. As agdes de capacitacdo serdo ofertadas
preferencialmente em cursos de curta duragdo, com metodologia e linguagem
adequadas ao publico do PNIEF.
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Art. 9° A execugdo das acdes de capacitagdo poderd contar com a
participagdo dos servicos sociais autbnomos, em especial do Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), do Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial (Senac), do Servigo Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai), do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar) e do
Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (Senat), bem como de
instituicoes de ensino e de organizagdes da sociedade civil, mediante acordos
de cooperagdo, convénios, termos de parceria ou instrumentos congéneres,
respeitadas a autonomia e as finalidades legais de cada entidade.

Art. 10. A beneficiaria poderd contar com acompanhamento
continuado pelo prazo de até 24 (vinte e quatro) meses, contado de seu ingresso
no PNIEF, abrangendo orientagdo técnica e gerencial, apoio a formalizagao e
monitoramento da evolugao do empreendimento.

Art. 11. Nas agoes destinadas as maes solo, o PNIEF observara:

I — a oferta de turmas e atendimentos em horarios flexiveis,
inclusive noturnos e de fim de semana;

IT — 0 apoio ao deslocamento para as atividades presenciais;

Il - o acolhimento infantil, preferencialmente mediante
disponibilizagdo de espaco e de cuidado adequados as criangas que
acompanhem as beneficiarias durante as atividades presenciais;

IV - as condigdes especiais de acesso ao crédito de que trata o
Capitulo III.

CAPITULO V
DA FORMALIZACAO E DO ACESSO A MERCADOS

Art. 12. O ingresso no PNIEF far-se-a4 por meio de atendimento
integrado, prestado em canal digital e em unidades presenciais, mediante
inscri¢do unica valida para todas as agdes do Programa, e compreendera:

I - diagnostico da situagdo socioecondmica da mulher e do estagio
de seu empreendimento;
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II - elabora¢do do plano individual de desenvolvimento de que
trata o art. 13;

Il - orientagdo e encaminhamento para a formalizacdo da
atividade econOmica;

IV - encaminhamento as acdes de crédito e de capacitagdao
indicadas no plano individual;

V - informacdo sobre feiras, plataformas de comercializagao,
cadeias de fornecedores e contratagdes publicas.

§ 1° O atendimento digital sera prestado nos canais oficiais de
prestacdo de servicos publicos federais, observados os principios € os
instrumentos da Lei n°® 14.129, de 29 de marc¢o de 2021.

§ 2° O atendimento presencial sera prestado nas unidades publicas
de atendimento ao cidaddo e ao empreendedor ja existentes, nas unidades do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e nas unidades das entidades
participes, na forma dos instrumentos de cooperacao de que trata o art. 15.

Art. 13. O plano individual de desenvolvimento sera elaborado
com a participacdo da beneficiaria e contera, no minimo:

I - a identificacdo da atividade econdmica exercida ou pretendida
¢ a situacao de formalizacao;

IT - as acdes de capacitagdo indicadas e o respectivo cronograma;

III - a estimativa da necessidade de crédito e as condi¢des de
acesso aplicaveis;

IV - as providéncias necessarias a formalizagdo, quando cabiveis;

V - as metas de desenvolvimento do empreendimento ¢ os prazos
de sua revisao.

§ 1° O plano individual sera revisto periodicamente ao longo do
periodo de acompanhamento de que trata o art. 10 e servird de base ao
monitoramento da evolugdo do empreendimento.
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§ 2° O plano individual podera ser considerado, na forma do
regulamento e das normas do Conselho Monetario Nacional, na analise das
operagdes de crédito de que trata o art. 5° e no acompanhamento pelo agente de
crédito.

Art. 14. O acesso das beneficiarias a mercados sera promovido
mediante:

I - destinagdo preferencial de espagos para beneficiarias em feiras,
exposicoes e eventos de comercializagdo promovidos ou apoiados com
recursos publicos federais, na forma do regulamento;

II - inclusdo das beneficiarias, mediante sua anuéncia, em
catalogos e cadastros de fornecedores mantidos pelos 6rgaos e pelas entidades
participes;

III - intermediacdo com plataformas digitais de comercializagao e
com empresas de maior porte interessadas em incorporar as beneficidrias a suas
cadeias de fornecimento, por meio dos instrumentos de cooperagao de que trata
o art. 15;

IV - orientagdo e apoio a habilitacdo das beneficiarias para a
participagdo em contratagdes publicas, inclusive quanto ao tratamento
diferenciado assegurado as microempresas € as empresas de pequeno porte
pelos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, ¢
aos critérios de desempate previstos no art. 60 da Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021.

CAPITULO VI
DA EXECUCAO, DO MONITORAMENTO E DA AVALIACAO

Art. 15. O PNIEF sera executado pela Unido, em regime de
cooperacdo com os estados, o Distrito Federal e os municipios, mediante
convénios, acordos de cooperagdo, termos de parceria ou instrumentos
congéneres, admitida a participacdo de consorcios publicos, de instituicoes
financeiras, de servigos sociais autobnomos e de organizagdes da sociedade civil.

§ 1° O Poder Executivo dispora, em regulamento, sobre a
coordenagdo, a governanga e as metas do PNIEF, assegurada a participagao da
sociedade civil no seu acompanhamento.
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§ 2° Consideram-se participes, para os fins desta Lei, os entes
federativos e as entidades que aderirem ao PNIEF mediante os instrumentos de
que trata o caput.

Art. 16. O monitoramento ¢ a avaliacao do PNIEF aferirao, entre
outros aspectos, a evolugdo da renda, da formalizacao e da sobrevivéncia dos
empreendimentos das beneficiarias, mediante indicadores desagregados, no
minimo, por faixa de renda, raga, regido, situacdo de maternidade e atividade
economica.

§ 1° Sera dada ampla divulgagao, em meio eletronico, aos dados,
as metas e aos resultados do PNIEF, com ampla transparéncia sobre os acordos,
convénios e termos de cooperacao celebrados, resguardados os dados pessoais
das beneficiarias.

§ 2° Relatorio anual de monitoramento e avaliagdo do PNIEF sera
divulgado e encaminhado ao Congresso Nacional.

Art. 17. Para fins de execucao, monitoramento e avaliacdo do
PNIEF, ficam autorizados o tratamento e¢ o compartilhamento de dados do
CadUnico e de outras bases de dados oficiais entre os 6rgdos e as entidades
participes, limitado ao estritamente necessario ao cumprimento das finalidades
desta Lei e observada a Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de
Prote¢do de Dados Pessoais).

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. O PNIEF sera custeado por:
I - dotagdes consignadas na lei orgamentaria anual;
I - recursos de fundos publicos compativeis com suas finalidades;

IIT - recursos destinados por estados, Distrito Federal e municipios
participes;

IV - doagdes e outras fontes de recursos, nacionais ou
internacionais, admitidas na legislacgao.
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Paragrafo unico. A execucao das agdes do PNIEF observara as
disponibilidades orcamentarias e financeiras € a compatibilidade com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com a lei orcamentaria anual.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

As mulheres estdo a frente de cerca de 10 milhdes de negdcios no
Brasil e respondem por aproximadamente um ter¢o dos empreendimentos no
Pais, de acordo com o Sebrae. Entre os microempreendedores individuais, ja
sdo praticamente metade dos inscritos. A entrada da mulher na atividade
empreendedora ¢ uma das transformagdes mais expressivas da economia
brasileira nas ultimas décadas, e ocorreu em grande medida a despeito de
politicas publicas especificas para elas.

No entanto, o crescimento no numero de empreendedoras ndo veio
acompanhado de equivaléncia nas condi¢cdes de operacdo. Os negocios
conduzidos por mulheres apresentam faturamento médio inferior, concentram-
se em setores de menor valor agregado e registram taxa de sobrevivéncia mais
baixa. A empreendedora acaba dedicando menos horas ao negocio em fungao
do acimulo da jornada de cuidado da familia e de menor acesso ao crédito.

As dificuldades de acesso ao crédito de boa qualidade sao um dos
principais entraves ao desenvolvimento desses empreendimentos. Recorre-se,
com frequéncia, ao crédito pessoal caro e ao rotativo do cartdo, € o custo
financeiro consome a margem do negocio antes que ele amadureca.

As barreiras ndo se distribuem de modo uniforme entre as
mulheres. As negras, indigenas e quilombolas, as do meio rural e as mulheres
com deficiéncia acumulam obstaculos de renda, de territorio e de
discriminagdo. A situagdo das maes solo ¢ ainda mais aguda. Responsaveis
sozinhas pelo sustento e pelo cuidado dos filhos, dispdem de menos tempo, de
menor mobilidade e de margem estreita para assumir risco financeiro. Ja as
mulheres vitimas de violéncia domeéstica e familiar podem ter, no
empreendedorismo, uma solucao para a dependéncia econOmica que mantém
muitas delas vinculadas aos seus agressores, possibilitando o rompimento do
ciclo de violéncia.
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O Estado brasileiro dispde hoje de programas de microcrédito
produtivo orientado, de apoio as micro e pequenas empresas € de
fortalecimento da agricultura familiar, e varios deles alcangcam mulheres.
Faltam a essas agdes permanéncia e coordenacdo. O estimulo ao
empreendedorismo feminino tem sido conduzido por iniciativas setoriais
sujeitas a descontinuidade a cada mudanca de gestdo, o que impede o
atendimento continuado da mesma beneficidria e inviabiliza a avaliagao de
resultados. Configura-se a lacuna legislativa que este projeto se destina a suprir.

O PNIEF organiza sua atuacdo em quatro frentes. No crédito, o
projeto autoriza que os programas federais custeados, subsidiados ou
garantidos pela Unido contemplem linhas especiais para as beneficiarias, com
encargos reduzidos, caréncia compativel com a maturacdo da atividade,
exigéncia atenuada de garantias e liberagdo progressiva dos recursos. As
operagdes poderdo ser cobertas pelo Fundo Garantidor de Operacdes, pelo
Fundo Garantidor para Investimentos e pelos fundos de aval mantidos por
Estados, Municipios e servigos sociais autonomos.

Na capacitagdo, o Programa retine educacao financeira, nogdes de
gestdo, comércio digital e formacdo técnica vinculada a atividade da
beneficiaria, com acompanhamento continuado por até vinte € quatro meses.
Para as maes solo, determina turmas em horérios flexiveis, apoio ao
deslocamento e acolhimento das criangas durante as atividades presenciais.

Cada beneficiaria contard com plano individual de
desenvolvimento que orientard as agdes de crédito e de capacitacdo. No acesso
a mercados, o projeto assegura reserva de espagos em feiras apoiadas com
recursos federais, inclusdo em catdlogos de fornecedores e apoio a habilitacao
para contratacdes publicas, de modo a aproveitar o tratamento diferenciado que
a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, e a Lei n° 14.133, de
1° de abril de 2021, j& asseguram as microempresas € as empresas de pequeno
porte.

O Programa sujeita-se a monitoramento permanente, com
indicadores desagregados por faixa de renda, raca, regido, situacdo de
maternidade e atividade econdmica, ¢ com relatoério anual encaminhado ao
Congresso Nacional. Medidas de transparéncia também sao previstas.

O projeto ndo cria despesa obrigatoria de carater continuado. As
linhas especiais de crédito sdo facultativas e observarao as normas do Conselho
Monetario Nacional, a cobertura de garantias respeitard os limites de cada
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fundo, e a execucdo fica condicionada as disponibilidades orgamentarias e a
compatibilidade com o plano plurianual e com as leis de diretrizes
orcamentarias ¢ orgamentaria anual. O PNIEF coordena e dd permanéncia a
programas ja existentes, entre os quais o Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado, o Pronampe, o Pronaf e o Acredita no Primeiro Passo.

Garantir 2 mulher que empreende o acesso a crédito compativel
com sua capacidade de pagamento, a qualificagdo, a formaliza¢dao e o mercado
¢ medida de justica social e de reparacao de uma desigualdade que o mercado
ndo corrigiu sozinho. Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres
Pares para a aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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