Minuta

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2026

Dispde sobre condi¢des e limites para a concessao de
incentivos fiscais voltados ao pleno exercicio dos
direitos culturais pelo segmento juvenil; institui o
Programa Vale Cultura Jovem e o selo Empresa
Amiga da Cultura Jovem; e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas gerais para a
concessao, a ampliagdo ou a prorrogacdo de incentivos fiscais a cultura
destinados ao segmento juvenil pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios, com fundamento no inciso Il do caput do art. 146 e no
inciso IX do caput do art. 163, ambos da Constituicao Federal.

Art. 2° Poderdao ser concedidos, ampliados ou prorrogados
incentivos fiscais a cultura relativamente aos seguintes tributos:

I — em ambito federal, imposto de renda; e
IT — em ambito estadual, distrital ou municipal:

a) Imposto sobre Operacoes relativas a Circulacao de Mercadorias
e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagao (ICMS); e

b) Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).
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Paragrafo unico. Além dos casos previstos no inciso II
do caput deste artigo, a legislagdo tributaria estadual, distrital ou municipal
poderd instituir incentivos fiscais a cultura relativamente a outros tributos no
ambito da competéncia tributaria do ente federativo.

Art. 3° Fica instituido o Programa Vale Cultura Jovem,
instrumento de democratizacao do acesso as fontes da cultura nacional, em
observancia aos principios da autonomia, da criatividade e do desenvolvimento
integral do jovem.

Art. 4° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I — segmento juvenil: individuos com idade entre 15 (quinze) ¢ 29
(vinte e nove) anos;

II — patrocinio: transferéncia gratuita de numerario, com finalidade
promocional e institucional de publicidade, para projetos culturais juvenis;

IIT — doacgao: transferéncia gratuita de numerario, bens ou servigos,
sem finalidade publicitaria, bem como a distribuicdo gratuita de ingressos ou
acessos a eventos artistico-culturais para os beneficiarios do Programa ou a
integrantes de comunidades em situacdo de vulnerabilidade social.

CAPITULO I

DA NATUREZA E DA UTILIZACAO DO BENEFICIO

Art. 5° O Vale Cultura Jovem consiste em unidade de crédito
anual de incentivo ao pleno exercicio dos direitos culturais, de carater
personalissimo e intransferivel, destinado exclusivamente a aquisi¢dao de bens
¢ a fruig¢do de servigos e produtos culturais.

Paragrafo unico. As unidades de crédito de que trata o caput serdo
custeadas com os recursos captados por intermédio dos incentivos fiscais
previstos nesta Lei Complementar, além de dota¢des or¢gamentérias proprias.

Art. 6° Os recursos disponibilizados serdo aplicados nas seguintes
areas:
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I — literatura, humanidades e informagdo, compreendendo livros,
periddicos e publicagdes técnicas;

IT — artes cénicas e audiovisuais, incluindo ingressos para
exibi¢des cinematograficas, espetaculos teatrais, circenses e festivais artisticos;

Il — musica e artes visuais, abrangendo apresentacoes
fonograficas e visitacao a equipamentos museologicos e centros culturais;

IV — formagdo e qualificacdo, destinadas ao custeio de cursos
técnicos ou livres de musica, danga, teatro e artes visuais.

CAPITULO III

DA ELEGIBILIDADE E INTEGRACAO INSTITUCIONAL

Art. 7° Terdo precedéncia na habilitacdo ao beneficio os jovens
que comprovem:

I — inscrigdo ativa no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico), integrando grupo familiar em situacdo de

vulnerabilidade socioecon6mica, nos termos do regulamento;

IT — condigdo de discente ou egresso de institui¢cdes pertencentes a
rede publica de ensino, em todos os niveis da educagdo basica ou superior.

Art. 8° O Poder Publico promovera a articulagdo intersetorial e o
fortalecimento das relacdes institucionais com:

I — instituigdes de educacdo bésica e as que compdem a Rede
Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica;

IT — universidades publicas e a rede de equipamentos culturais e
artisticos dos entes federados.

CAPITULO IV

DOS MECANISMOS DE FOMENTO E INCENTIVO
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Art. 9° Poderdo ser instituidos mecanismos de fomento
diferenciado destinados aos produtores culturais que implementarem
programacao artistica e atividades formativas que contemplem as necessidades
especificas do segmento juvenil.

Art. 10. As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real
poderdo deduzir do imposto sobre a renda devido, em cada periodo de
apuragdo, trimestral ou anual, os valores despendidos a titulo de doagao ou de
patrocinio no apoio direto ao Programa Vale Cultura Jovem ou a projetos a ele
vinculados, mediante a formalizacdo de termo de adesdo e prévia aprovagao
dos projetos pelo 6rgao gestor nacional da cultura.

§ 1° As deducdes de que trata o caput ficam limitadas,
relativamente a pessoa juridica, a 3% (trés por cento) do imposto devido em
cada periodo de apuragdo, observada a legislacao tributaria federal.

§ 2° O limite previsto no § 1° sera de 4% (quatro por cento) quando
o projeto cultural for destinado a promover a inclusdo social de jovens em
situacdo de vulnerabilidade social, conforme critérios definidos no
regulamento.

§ 3° As pessoas juridicas ndo poderao deduzir os valores de que
trata o caput para fins de determinacao do lucro real e da base de calculo da
Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

§ 4° Nao serao objeto do incentivo fiscal os valores destinados a
projetos que beneficiem, direta ou indiretamente, pessoa fisica ou juridica
vinculada ao doador ou ao patrocinador.

§ 5° A utilizagdo dos incentivos previstos nesta Lei Complementar
ndo impossibilita que a mesma pessoa juridica se beneficie de recursos
previstos na Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, desde que enquadrados
em seus objetivos.

CAPITULO V

DO SELO EMPRESA AMIGA DA CULTURA JOVEM

Art. 11. Fica criado o selo Empresa Amiga da Cultura Jovem, com
a finalidade de identificar e conferir reconhecimento publico as sociedades
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empresarias que adotem praticas direcionadas a fruicdo, a formacdo e ao
protagonismo cultural do segmento juvenil.

Art. 12. O selo sera concedido as sociedades empresarias que
comprovem o cumprimento de, ao menos, 2 (dois) dos seguintes requisitos:

I — patrocinio ou doagdo a projetos culturais aprovados pelo 6rgao
gestor nacional da cultura que contemplem exclusivamente jovens de 15
(quinze) a 29 (vinte e nove) anos;

IT — oferta de acesso gratuito e permanente a bens e servigos
culturais para jovens em situa¢ao de vulnerabilidade socioecondmica, mediante
parcerias formalizadas com o Poder Publico;

IIT — implementagdo de programas internos de fomento a cultura
destinados a seus aprendizes e estagiarios, em observancia a Lei n® 10.097, de
19 de dezembro de 2000;

IV — investimento comprovado em oficinas e cursos de formagao
artistica ou técnica voltados a juventude nas comunidades onde a entidade atua.

§ 1° O selo Empresa Amiga da Cultura Jovem terd validade de
2 (dois) anos, renovavel continuamente por igual periodo, desde que a
sociedade empresaria comprove o cumprimento dos requisitos legais e
regulamentares.

§ 2° O regulamento disciplinard os procedimentos de concessao,
de renovacdo e de perda do selo, bem como a sua forma de utilizagcdo em
materiais de divulgacao institucional da marca.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13. A prestacdo de contas dos projetos beneficiados ficara a
cargo do proponente e serd apresentada ao o6rgdo gestor nacional da cultura,
garantida a transparéncia mediante publica¢do dos dados em rede mundial de
computadores.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A urgéncia na implementacdo de politicas publicas culturais
destinadas ao segmento juvenil fundamenta-se na superagdo de desigualdades
estruturais profundas que o Estado brasileiro ainda ndo logrou mitigar. O direito
a cultura, embora consagrado no art. 215 da Constituicao Federal e reiterado
pelo Estatuto da Juventude (Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013), permanece
como uma promessa inconclusa para a maioria da juventude brasileira.

Dados consolidados pelo Sistema de Informacgdes e Indicadores
Culturais (SIIC) e divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) revelam um hiato infraestrutural alarmante: pelo menos um
terco dos brasileiros vive em municipios sem salas de cinema ou teatros, indice
que, em recortes especificos de equipamentos como museus e centros culturais,
pode atingir 90% das localidades brasileiras. Esse abismo geografico impoe
barreiras de acesso intransponiveis: na regido Norte, 80,4% das cidades
demandam deslocamentos superiores a uma hora de viagem para a fruigao
desses bens, em contraste com a regiao Sul, onde esse isolamento atinge apenas
4% da populacdo. Nas periferias das grandes metropoles, a exclusao repete o
paradigma do isolamento, em que o jovem vulneravel ¢ for¢ado a percorrer
distancias superiores a 20 quildometros para acessar equipamentos culturais
gratuitos nos centros historicos.

Somam-se as barreiras geograficas os entraves socioecondmicos e
raciais que perpetuam a invisibilidade de parcelas significativas da populacao.
Estatisticas demonstram que 44% dos jovens pretos ¢ pardos residem em
municipios desprovidos de cinemas e 37% em localidades sem museus,
proporg¢des significativamente superiores as registradas entre jovens brancos,
situadas em 34% e 25%, respectivamente. No dominio digital, o hiato persiste
e evidencia que a exclusdo tecnoldgica opera como novo vetor de
marginalizagdo: enquanto 98% dos jovens das classes A e B exercem atividades
culturais online, o acesso decresce para 79% entre os jovens das classes D ¢ E.
Os dados constam da 6 edicdo da pesquisa Habitos Culturais, realizada pelo
Observatorio Fundacao Itai com apoio técnico do Datafolha. Além disso,
fatores econdmicos, como o elevado custo do transporte publico e o preco
proibitivo dos ingressos, agravam o cendrio de segregagao ao tornarem o custo
total de acesso aos bens culturais inviavel para esse segmento da populagao.

A instituicdo escolar, vocacionada a ser o principal polo de
formacao de repertorio, apresenta atuacao lacunar. Estudos da Fundagao Itat e
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de orgaos de monitoramento social indicam que apenas 11% das escolas
brasileiras promovem a circulacdo de discentes em equipamentos culturais
externos, ¢ somente uma em cada dez instituicoes de educacao basica realiza
atividades artisticas internas de forma regular. A desconexdo institucional
ignora o anseio da propria juventude: 88% dos estudantes da rede publica
manifestam o desejo por uma presenga mais constante das artes no cotidiano
escolar.

Nesse contexto, o Programa Vale Cultura Jovem institui um
mecanismo de fomento direto e transferéncia de renda voltado a emancipagao
do jovem. Ao estabelecer a precedéncia na habilitacio para inscritos no
CadUnico e discentes da rede publica, o Estado busca mitigar as barreiras
econdmicas de acesso e descentraliza o consumo cultural. A proposta permite
o aporte para a aquisi¢ao de literatura, o acesso a espetaculos e a formagao
técnica, a fim de cumprir o dever publico de universalizar o direito de acesso
aos equipamentos culturais das cidades e a diversidade das expressoes
artisticas.

Por fim, cumpre destacar que a proposicao guarda estrita simetria
com as balizas fixadas no art. 163, inciso IX, da Constituicdo Federal. As
inovacoes da Emenda Constitucional n® 135, de 20 de dezembro de 2024,
apresentaram a exigéncia de que normas gerais disciplinem a concessao de
beneficios fiscais, de modo a assegurar a higidez das contas publicas e a
transparéncia orgcamentaria. Ao estabelecer limites objetivos € mecanismos de
controle para o fomento cultural juvenil, este projeto atende ao comando
constitucional ¢ fortalece a seguranga juridica necessaria a cooperagao
estratégica entre o Estado e a iniciativa privada.

Também, os efeitos desta medida transcendem a esfera social e
alcancam relevante dimensao econdmica. A experiéncia das leis de incentivo a
cultura no Brasil demonstra um expressivo potencial multiplicador, como
evidenciam estudos da Fundagdo Getulio Vargas (FGV) divulgados neste ano
de 2026. Especificamente no ambito dos recursos captados por intermédio da
Lei Rouanet, um real investido no setor cultural movimentaria R$ 7,59 na
economia brasileira. O Programa Vale Cultura Jovem configura-se, portanto,
como politica indutiva apta a dinamizar a economia criativa € a converter a
frui¢do cultural em vetor estratégico para o desenvolvimento nacional e a
emancipacao do segmento juvenil.
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Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
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