SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2026

Institui incentivo tributario a contratagcao
adicional de aprendizes e de jovens recém-
formados em cursos de educacdo profissional
técnica de nivel médio ou de educagdo superior
por pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real ou no lucro presumido e por optantes
pelo Simples Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar institui incentivo tributario
destinado:

I — a contratacao adicional de aprendizes mediante contrato de
aprendizagem de que trata o art. 428 da Consolidacdo das Leis do Trabalho
— CLT, observada a cota prevista no art. 429 da mesma Consolidagao,
quando aplicavel; e

IT — a contratacdo adicional de jovens recém-formados em
cursos de educacdo profissional técnica de nivel médio ou de educagdo
superior.

Art. 2° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real
ou no lucro presumido poderdao deduzir do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas — IRPJ e da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido —
CSLL devidos no periodo de apuracao:

I — valor correspondente a 60% (sessenta por cento) da
remuneracao paga aos aprendizes adicionais definidos no art. 4°; e
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IT — wvalor correspondente a 80% (oitenta por cento) da
remuneragao paga aos jovens recém-formados elegiveis que ocupem vagas
adicionais de jovens, na forma dos arts. 5° e 6°.

§ 1° A deducao prevista no inciso I do caput fica limitada a 4%
(quatro por cento) da soma do IRPJ ¢ da CSLL devidos no respectivo
periodo de apuragao.

§ 2° A dedugdo prevista no inciso II do caput fica limitada a
6% (seis por cento) da soma do IRPJ e da CSLL devidos no respectivo
periodo de apuragdo.

§ 3° Na hipdtese de utilizacdo cumulativa dos incentivos
previstos nos incisos I e II, o total das dedugdes fica limitado a 8% (oito por
cento) da soma do IRPJ e da CSLL devidos no respectivo periodo de
apuracgao.

§ 4° As dedugdes poderdo ser distribuidas entre o IRPJ ¢ a
CSLL, na forma do regulamento, sem exceder o valor devido a titulo de
cada tributo.

§ 5° Os beneficios de que trata este artigo ndo poderdo resultar

em:
I — saldo negativo de IRPJ ou de CSLL;
II — restituicdo ou ressarcimento;
IIT — compensacao com outros tributos; ou
IV — transferéncia de saldo para periodos de apuracao
posteriores.

§ 6° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se
remuneragao o salario contratual e o décimo terceiro saldrio pagos ao
trabalhador, excluidos os valores de natureza indenizatéria e os encargos
trabalhistas, previdenciarios e fundidrios suportados pelo empregador.
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Art. 3° A microempresa ou empresa de pequeno porte optante
pelo Simples Nacional poderad deduzir do valor mensal devido no ambito
desse regime:

I — valor correspondente a 60% (sessenta por cento) da
remuneracao paga aos aprendizes adicionais; e

IT — valor correspondente a 80% (oitenta por cento) da
remuneragao paga aos jovens recém-formados elegiveis que ocupem vagas
adicionais de jovens.

§ 1° A deducdo prevista no inciso I do caput fica limitada ao
menor dos seguintes valores:

I — 4% (quatro por cento) do valor mensal devido no ambito
do Simples Nacional; ou

IT — a soma das parcelas correspondentes ao IRPJ e a CSLL
compreendidas no valor mensal devido no ambito do Simples Nacional.

§ 2° A deducao prevista no inciso II do caput fica limitada ao
menor dos seguintes valores:

I — 6% (seis por cento) do valor mensal devido no ambito do
Simples Nacional; ou

IT — a soma das parcelas correspondentes ao IRPJ e a CSLL
compreendidas no valor mensal devido no ambito do Simples Nacional.

§ 3° Na hipotese de utilizacdo cumulativa dos incentivos, o
total das dedugdes fica limitado a 8% (oito por cento) do valor mensal
devido no ambito do Simples Nacional e, em qualquer hipdtese, a soma das
parcelas correspondentes ao IRPJ e a CSLL.

§ 4° As dedugdes serdo suportadas exclusivamente pelas
parcelas da arrecadacdo destinadas a Unido relativas ao IRPJ e a CSLL, sem
reducdo das parcelas pertencentes aos Estados, ao Distrito Federal ou aos
Municipios.
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§ 5° A utilizagdo dos beneficios nao alterara:

I — a receita bruta da pessoa juridica;
IT — a faixa de enquadramento;
IIT — as aliquotas nominais ou efetivas aplicaveis; ou

IV — os percentuais de repartigdo dos demais tributos
compreendidos no Simples Nacional.

§ 6° Os beneficios ndo poderdo resultar em restitui¢do,
ressarcimento, compensacao ou transferéncia de saldo para periodos
posteriores.

Art. 4° Considera-se aprendiz adicional, para os fins desta Lei
Complementar, aquele contratado ap6s o inicio de sua produgado de efeitos
e que exceder o parametro-base aplicavel ao estabelecimento.

§ 1° Para o estabelecimento que ja estivesse em atividade no
ano-calendario anterior ao inicio da produgdo de efeitos desta Lei
Complementar, o parametro-base serd o maior entre:

I — o percentual minimo obrigatorio previsto no art. 429 da
CLT, quando aplicavel; e

IT — o percentual médio de aprendizes efetivamente mantido
pelo estabelecimento no ano-calendario imediatamente anterior ao inicio da
producao de efeitos desta Lei Complementar.

§ 2° O percentual médio previsto no inciso II do § 1°
correspondera a média dos percentuais mensais de aprendizes mantidos em
relagdo a base de célculo da cota de aprendizagem do estabelecimento.

§ 3° Para o estabelecimento ndo sujeito a cota prevista no art.
429 da CLT, o percentual referido no inciso I do § 1° sera considerado igual
a zero.

SF/26132.77824-90

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 1 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 07 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel
§ 4° Para o estabelecimento que iniciar suas atividades apos o
inicio da producao de efeitos desta Lei Complementar, o parametro-base
sera:

I — de 5% (cinco por cento), quando a pessoa juridica for
tributada com base no lucro real; e

IT — 1gual a zero, quando a pessoa juridica for tributada com
base no lucro presumido ou for optante pelo Simples Nacional.

§ 5° O disposto no § 4° ndo afasta o cumprimento da cota
obrigatoria prevista no art. 429 da CLT, quando aplicavel, hipotese em que
prevalecera o maior percentual.

§ 6° O parametro-base de que trata este artigo sera apurado
uma Unica vez e permanecera inalterado durante todo o periodo de vigéncia
do incentivo.

§ 7° O parametro-base nao sera elevado em raziao das
contratagdes realizadas apds o inicio da producdo de efeitos desta Lei
Complementar.

§ 8° O incentivo incidira exclusivamente sobre a remuneracao
dos aprendizes que excederem o numero resultante da aplicacdo do
parametro-base a base de calculo da cota de aprendizagem do
estabelecimento no respectivo periodo de apuragao.

§ 9° A reducao do nimero de aprendizes para patamar igual ou
inferior ao parametro-base suspendera o beneficio enquanto ndo for
restabelecido o nivel adicional de contratacao.

§ 10. A alteragdo do regime tributario da pessoa juridica nao
alterara nem reiniciara o parametro-base anteriormente apurado.

Art. 5° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se
jovem recém-formado elegivel o trabalhador que, na data da contratacao:

I — tenha até 29 (vinte e nove) anos de idade;
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IT — tenha concluido:

a)  curso de educacao profissional técnica de nivel médio;
ou

b) curso de graduagdo em instituicdo de educagdo superior
reconhecida;

Il — comprove a conclus@do do curso mediante diploma,
certificado ou documento equivalente valido na forma da legislacao
educacional;

IV — seja contratado mediante contrato de trabalho por prazo
indeterminado; e

V —ndo tenha completado 24 (vinte e quatro) meses de vinculo
formal de emprego apos a conclusdo do curso referido no inciso I1.

§ 1° Para fins do inciso V do caput, serdo computados
cumulativamente os periodos de vinculo formal de emprego mantidos apds
a conclusdo do curso, ainda que:

I — tenham ocorrido em mais de uma pessoa juridica; ou
IT — tenham sido interrompidos entre uma contratagdo e outra.

§ 2° Nao serao computados, para fins do § 1°, os periodos de
estagio ou de contrato de aprendizagem.

§ 3° O incentivo relativo ao jovem recém-formado serd devido
somente durante o periodo necessario para que o trabalhador complete 24
(vinte e quatro) meses acumulados de vinculo formal de emprego apds a
conclusdo do curso.

§ 4° Na hipotese de o trabalhador possuir periodo anterior de
vinculo formal de emprego apds a conclusiao do curso, o periodo maximo
de utilizacdo do beneficio pela nova empregadora sera reduzido pelo
periodo ja trabalhado.
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§ 5° Completados 24 (vinte e quatro) meses acumulados de
vinculo formal de emprego apds a conclusdo do curso, o trabalhador deixara
definitivamente de ser elegivel para o incentivo previsto nesta Lei
Complementar.

§ 6° A elegibilidade quanto & idade serd aferida na data da
contratagdo, ndo implicando perda do beneficio o fato de o trabalhador
completar 30 (trinta) anos durante o periodo de utilizagcdo do incentivo.

§ 7° Somente gerardo o beneficio os contratos celebrados apos
o inicio da producdo de efeitos desta Lei Complementar.

Art. 6° Para fins do incentivo a contratacao de jovens recém-
formados, serd estabelecido parametro-base de emprego correspondente:

I —para a pessoa juridica que ja estivesse em atividade, a média
mensal do numero total de empregados mantidos no ano-calendario

imediatamente anterior ao inicio da producdo de efeitos desta Lei
Complementar; e

IT — para a pessoa juridica que iniciar suas atividades apos o
inicio da produgdo de efeitos desta Lei Complementar, a zero.

§ 1° O parametro-base previsto no caput sera apurado uma
unica vez e permanecera fixo durante todo o periodo de vigéncia do
programa.

§ 2° O parametro-base nao sera elevado em razao:
I — do crescimento posterior do nimero de empregados;
IT — das contratagdes realizadas com utilizacao do incentivo;

Il — da permanéncia na empresa de jovem anteriormente
beneficiado; ou

IV — de o jovem beneficiado completar o periodo maximo de
24 (vinte e quatro) meses previsto no art. 5°.
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§ 3° Considera-se vaga adicional de jovem aquela ocupada por
jovem recém-formado elegivel e compreendida no aumento liquido do
numero de empregados da pessoa juridica em relagdo ao parametro-base.

§ 4° Em cada periodo de apuragdo, o nimero maximo de vagas
adicionais de jovens passiveis de incentivo correspondera a diferenga
positiva entre:

I — 0 nimero total de empregados com vinculo ativo mantidos
pela pessoa juridica; e

IT — o parametro-base previsto no caput.

§ 5° O nimero de jovens recém-formados cuja remuneragao
podera gerar o incentivo ndo podera superar o nimero de vagas adicionais
apurado na forma do § 4°.

§ 6° O trabalhador que completar 24 (vinte e quatro) meses de
vinculo formal de emprego apos a conclusao do curso:

I — deixara de gerar o incentivo; e

IT — deixara de integrar o nimero de jovens recém-formados
elegiveis.

§ 7° O disposto no § 6° ndo altera, majora ou atualiza o
parametro-base previsto no caput.

§ 8° A permanéncia na empresa do trabalhador que tenha
esgotado seu periodo de elegibilidade ndo prejudicard os beneficios
relativos aos demais jovens que ainda estejam dentro de seus respectivos
periodos de elegibilidade.

§ 9°. A reducdo do quadro total de empregados reduzird o
numero maximo de vagas adicionais passiveis de incentivo, observado o §

4°.
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§ 10. A alteracdo do regime tributario da pessoa juridica nao
reduzira nem reiniciara o parametro-base previsto neste artigo.

Art. 7° A utilizagdo dos incentivos instituidos por esta Lei
Complementar fica condicionada:

I — a regularidade do contrato de trabalho ou de aprendizagem
que lhe der origem;

IT — ao registro do vinculo e da remuneracdo nos sistemas
oficiais de escrituracao trabalhista e fiscal; e

IIT — no caso dos aprendizes, ao cumprimento integral da cota
obrigatodria de aprendizagem, quando aplicavel.

§ 1° A comprovacdo dos requisitos previstos nesta Lei
Complementar seré realizada preferencialmente mediante informacgdes ja
constantes de bases de dados oficiais.

§ 2° A utilizacdo indevida do incentivo sujeitara a pessoa
juridica ao recolhimento dos tributos que deixaram de ser pagos, acrescidos
dos juros, multas e demais encargos previstos na legislacao tributaria.

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara esta Lei
Complementar no prazo de 120 (cento e vinte) dias contado da data de sua
publicacdo e adotara as providéncias necessarias:

I — a operacionalizagdo, apuragdo e controle dos incentivos; e

II — a consideracdo de seus efeitos nas estimativas de receita,
nas projecoes fiscais e nos instrumentos de planejamento e orcamento da
Unido.

§ 1° A regulamentagdo priorizard procedimentos
simplificados, eletronicos e baseados em informacdes ja disponiveis nos
sistemas oficiais.
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§ 2° E vedada a criacdo, por regulamento, de condi¢des
materiais, limitacdes ou requisitos ndo previstos nesta Lei Complementar.

Art. 9° Os incentivos instituidos por esta Lei Complementar
vigorarao pelo prazo de cinco anos, contado do inicio de sua producao de
efeitos.

§ 1° Constituem metas do programa durante seu periodo de
vigéncia:

I — criagdo de pelo menos 150.000 (cento e cinquenta mil)
contratos adicionais de aprendizagem,;

IT — criagdo de pelo menos 200.000 (duzentos mil) vinculos
adicionais de emprego para jovens recém-formados em cursos técnicos ou
superiores;

IIT — ampliagdo da inser¢ao formal de jovens de até 29 (vinte e
nove) anos no mercado de trabalho; e

IV — utilizacao prioritaria de procedimentos eletronicos, com
processamento digital das informag¢des necessarias a utilizagdo e ao
acompanhamento do beneficio.

§ 2° O Poder Executivo divulgard anualmente, em formato
agregado:

I — o nimero de pessoas juridicas beneficiarias;
IT — o nimero de aprendizes adicionais contratados;

Il — o numero de jovens recém-formados adicionais
contratados, discriminados entre formacgao técnica e superior;

IV — o valor total dos incentivos utilizados;

V — o valor médio do incentivo por trabalhador; e
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VI — a distribui¢do dos contratos incentivados por regido do
Pais.

§ 3° A prorrogagao dos incentivos dependera de lei especifica
e da avaliagdo dos resultados alcangados.

Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagdo e produzird efeitos a partir de 1° de janeiro do exercicio
subsequente, cabendo ao Poder Executivo adotar as providéncias
regulamentares, fiscais e orcamentarias necessarias a sua execucao.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢ao institui politica nacional de estimulo a
contrata¢ao adicional de aprendizes e de jovens recém-formados em cursos
técnicos ¢ superiores, mediante incentivo tributario direcionado a
ampliacao das oportunidades de ingresso e de insercdo qualificada dos
jovens no mercado de trabalho.

A iniciativa parte de dois desafios distintos, mas
complementares. O primeiro € o ingresso inicial no mercado de trabalho,
para o qual o contrato de aprendizagem constitui importante instrumento de
qualificagdo e inser¢do protegida. O segundo ocorre apos a conclusdo da
formagdo profissional, quando jovens que concluem cursos técnicos ou
superiores frequentemente encontram dificuldade para transformar a
qualificagdo adquirida em experiéncia profissional, justamente porque
parcela relevante das oportunidades de trabalho exige experiéncia anterior.

No caso dos aprendizes, a proposi¢do preserva integralmente
a obrigacao prevista no art. 429 da Consolida¢do das Leis do Trabalho. O
projeto ndo concede beneficio tributario para o simples cumprimento da
cota minima legal. Para os estabelecimentos ja existentes, o pardmetro-base
serd o maior entre o percentual minimo obrigatério e o percentual médio de
aprendizes efetivamente mantido pelo proprio estabelecimento no ano-
calendario anterior ao inicio da producdo de efeitos da lei. Assim, se
determinado estabelecimento estiver legalmente obrigado a manter 5% de
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aprendizes, mas ja mantiver voluntariamente 8%, apenas os aprendizes que
excederem esse percentual de 8% poderdo gerar incentivo. A empresa,
portanto, nao sera beneficiada pelas contratagdes que ja realizava nem pelo
mero cumprimento de obrigacao legal preexistente.

Esse parametro sera apurado uma Unica vez e permanecera
fixo durante todo o periodo de vigéncia do programa, de modo que o
aumento das contratagdes proporcionado pelo proprio incentivo ndo se
converta, no exercicio seguinte, em nova base de comparacdo. Para
estabelecimentos de pessoas juridicas novas tributadas com base no lucro
real, sera adotado parametro inicial de 5%. Para aqueles pertencentes a
pessoas juridicas novas tributadas pelo lucro presumido ou optantes pelo
Simples Nacional, o parametro inicial serd igual a zero, sem prejuizo do
cumprimento da cota minima de aprendizagem quando esta for legalmente
exigivel.

O incentivo relativo a aprendizagem correspondera a 60% da
remuneracao paga aos aprendizes adicionais, limitado a 4% da soma do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas e da Contribuicao Social sobre
o Lucro Liquido devidos pela empresa.

A segunda modalidade do programa ¢ direcionada ao jovem
recém-formado. Poderdo gerar o incentivo as contratagdes de jovens de até
29 anos que tenham concluido curso de educacgdo profissional técnica de
nivel médio ou curso superior e ainda ndo tenham completado 24 meses
acumulados de vinculo formal de emprego apds a conclusdo de sua
formacao.

O objetivo ¢ atacar diretamente a barreira da falta de
experiéncia profissional. Por essa razdo, o conceito adotado pela proposicao
nao depende exclusivamente do tempo transcorrido desde a conclusdo do
curso, mas principalmente da experiéncia profissional formal efetivamente
acumulada apos a formag¢dao. Um jovem que tenha concluido o curso e
trabalhado formalmente por seis meses podera continuar gerando incentivo
por até mais dezoito meses. Se tiver acumulado vinte meses de vinculo
formal de emprego apds a formacao, podera gerar beneficio por até quatro
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meses. Completados vinte e quatro meses acumulados de vinculo formal
ap6s a conclusdo do curso, o trabalhador deixara definitivamente de ser
elegivel ao incentivo.

O periodo de celegibilidade acompanha, portanto, o
trabalhador, e ndo cada vinculo empregaticio isoladamente considerado. A
mudanca de empregador ndo reinicia a contagem dos vinte e quatro meses.
Os periodos de estigio e de contrato de aprendizagem nao serdo
computados para esse limite, por constituirem instrumentos proprios de
formagao e de transi¢do para o mercado de trabalho.

A contratacdo do jovem recém-formado devera ocorrer
mediante contrato de trabalho por prazo indeterminado. A utilizagdo do
incentivo ficara condicionada a existéncia de aumento liquido do emprego
da pessoa juridica em relagdo ao parametro-base, ndo podendo o numero de
jovens incentivados superar a diferenca entre o nimero total de empregados
com vinculo ativo e esse parametro.

Para essa modalidade, o pardmetro-base correspondera, no
caso de pessoa juridica ja existente, a média mensal do nimero total de
empregados mantidos no ano-calendério imediatamente anterior ao inicio
da produgdo de efeitos da lei. Para a pessoa juridica que iniciar suas
atividades posteriormente, o parametro-base sera igual a zero.

Esse parametro serd apurado uma tUnica vez € permanecera
fixo durante toda a vigéncia do programa. O aumento do quadro de
empregados produzido apds o inicio da politica ndo serd incorporado a base
nos exercicios seguintes. Essa regra ¢ indispensavel para que a empresa nao
seja penalizada por manter os postos de trabalho que o programa contribuiu
para criar.

Considere-se, por exemplo, uma empresa que possuia, em
média, cem empregados no ano-base. Se, apos a entrada em vigor da lei,
passar a manter cento e cinco empregados e cinco desses trabalhadores
forem jovens recém-formados elegiveis, poderdao ser incentivadas as
remuneracdes de até cinco jovens. Se, no exercicio seguinte, a empresa
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continuar com cento e cinco empregados, seu parametro-base continuara
sendo cem, e ndo cento e cinco. A empresa nao precisara criar outros cinco
empregos apenas para conservar o beneficio relativo aos trabalhadores que
ainda estejam dentro de seus respectivos periodos de elegibilidade.

E igualmente necessario disciplinar a situa¢o do trabalhador
que complete vinte e quatro meses de vinculo formal apds a formagdo e
permane¢a empregado pela empresa. Nessa hipotese, o pardmetro-base
continuara exatamente o mesmo e o trabalhador continuara integrando o
numero total de empregados da pessoa juridica, contribuindo, portanto,
para a aferi¢ao do crescimento liquido do emprego em relagdo ao ano-base.
Sua remuneracdo, entretanto, deixard definitivamente de gerar a deducdo
tributaria, uma vez esgotado o periodo individual de elegibilidade.

Retomando o exemplo da empresa cujo parametro-base seja
de cem empregados e cujo quadro tenha passado a cento e cinco,
inicialmente poderdo existir cinco jovens elegiveis beneficiados. Se um
deles completar vinte e quatro meses de vinculo formal apos sua formacao
e permanecer empregado, a empresa continuara possuindo cento € cinco
empregados e continuara apresentando crescimento liquido de cinco postos
de trabalho em relagdo ao parametro-base. Naquele momento, contudo,
apenas quatro dos trabalhadores serdo elegiveis ao programa e somente a
remuneragao desses quatro podera gerar o incentivo.

A permanéncia do trabalhador que tenha esgotado seu
periodo individual de elegibilidade ndo altera o pardmetro-base nem reduz
o crescimento liquido do emprego alcangado pela empresa. Se
posteriormente outro jovem elegivel integrar o quadro e a empresa
continuar mantendo niimero total de empregados superior ao parametro-
base, sua remuneracao podera ser incentivada, desde que observado o limite
maximo de jovens beneficiados correspondente a diferenca entre o nimero
total de empregados e a base historica. Desse modo, o crescimento liquido
do emprego funciona como limite quantitativo para a utilizagdo do
beneficio, enquanto a elegibilidade de cada trabalhador ¢ aferida
individualmente.

SF/26132.77824-90

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 1| Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 07 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

A regra evita dois efeitos indesejaveis. De um lado, impede
que o crescimento do emprego promovido durante a vigéncia do programa
seja incorporado anualmente a base, o que obrigaria a empresa a ampliar
continuamente seu quadro apenas para preservar beneficios ja concedidos.
De outro, impede que o mesmo trabalhador gere incentivo indefinidamente,
pois, completados vinte e quatro meses de experiéncia formal apos a
formacgao, sua remuneracao deixa de ser beneficiada, ainda que seu vinculo
empregaticio seja mantido.

O desenho estimula, assim, ndo apenas a contratacao inicial
dos jovens, mas também sua permanéncia no emprego apos o periodo de
incentivo. A empresa ndo perde o crescimento liquido de seu quadro pelo
fato de conservar o trabalhador ja experiente e, simultaneamente, o
beneficio permanece direcionado apenas a jovens que ainda estejam na fase
inicial de inser¢do profissional.

Para os jovens recém-formados, o incentivo sera mais intenso
que aquele destinado aos aprendizes. A dedugdo correspondera a 80% da
remuneracao paga ao trabalhador elegivel, limitada a 6% da soma do IRPJ
e da CSLL devidos. A intensidade maior decorre do objetivo de estimular
empregos formais por prazo indeterminado e facilitar a transi¢ao da
formacao técnica ou superior para a experiéncia profissional efetiva.

A politica serd aplicavel as pessoas juridicas tributadas com
base no lucro real € no lucro presumido e as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte optantes pelo Simples Nacional. A inclusdo dessas tltimas ¢
essencial para que o programa ndo fique concentrado nas maiores empresas
brasileiras, uma vez que as empresas de menor porte representam
importante parcela da geragdao de empregos e constituem relevante porta de
entrada dos jovens no mercado de trabalho.

No ambito do Simples Nacional, o incentivo sera suportado
exclusivamente pelas parcelas do documento de arrecadagao
correspondentes ao IRPJ e a CSLL, sem reducao das parcelas pertencentes
aos Estados, ao Distrito Federal ou aos Municipios. A utilizagdo do
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incentivo também nao alterard a receita bruta, a faixa de enquadramento ou
as aliquotas aplicaveis a empresa.

A proposi¢do estabelece limites fiscais claros. Na
aprendizagem, a dedugdo ficard limitada a 4% da soma do IRPJ e da CSLL
devidos. Para os jovens recém-formados, o limite serd de 6%. Quando a
empresa utilizar simultaneamente as duas modalidades, o limite global sera
de 8%. Nao haverd saldo negativo de tributos em razao do beneficio,
restituicdo, ressarcimento ou transferéncia de créditos para periodos
futuros. O incentivo somente podera ser utilizado contra tributo
efetivamente devido.

Os incentivos previstos na proposi¢do possuem carater
estritamente incremental. Nao havera beneficio tributario para contratos de
aprendizagem ja abrangidos pelo parametro-base, para o simples
cumprimento da cota minima legal ou para jovens recém-formados sem que
exista expansao liquida do emprego em relagdo ao periodo-base.

No caso dos jovens recém-formados, o numero de
trabalhadores incentivados nao podera superar o crescimento liquido do
quadro de empregados da pessoa juridica. Se uma empresa possuir
parametro-base de cem empregados e passar a manter cento ¢ dez, podera
haver, no maximo, dez jovens incentivados simultaneamente, ainda que
possua numero superior de jovens que preencham individualmente os
requisitos de idade, formagdo e experiéncia profissional. Se o quadro for
posteriormente reduzido para cento e cinco empregados, 0 nimero maximo
de trabalhadores passiveis de incentivo caird para cinco.

O direito a deducdo somente surgird quando coexistirem a
contratagdo de trabalhador elegivel, a existéncia de emprego liquido acima
do parametro-base e o efetivo pagamento da remuneracao correspondente.
Sob a perspectiva econdmica e contrafactual, portanto, o incentivo nao
incide sobre uma base de arrecadagdo associada ao nivel de emprego
preexistente a politica, mas estd condicionado a manutencao de atividade
econdmica e de postos de trabalho adicionais em relagdo a esse nivel.

SF/26132.77824-90

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 1| Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 07 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF



SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

Além disso, cada nova contratacdo formal produz efeitos
sobre outras fontes de arrecadacao e sobre a atividade econdmica, por meio
das contribui¢cdes incidentes sobre o vinculo, do aumento da renda
disponivel das familias, do consumo e da formag¢ao de capital humano. A
politica procura, dessa forma, utilizar parcela limitada do imposto devido
para incentivar a expansdo do emprego formal e facilitar a insercdo
profissional de jovens qualificados.

Sem prejuizo desse carater incremental, a proposicao observa
as exigéncias da legislacdo fiscal aplicavel, deve ser acompanhada de
estimativa de impacto e atribui ao Poder Executivo a adog¢do das
providéncias necessarias a consideracdo de seus efeitos nas estimativas de
receita, nas projecoes fiscais e nos instrumentos de planejamento e
orcamento da Unido.

Os dados da Relacdo Anual de Informagdes Sociais
registraram 661.921 vinculos de aprendizagem em 2025, ante 597.033 em
2024, expansao de 64.888 vinculos em um tnico ano. A remuneracao média
mensal dos aprendizes em dezembro de 2025 foi de aproximadamente R$
947,12. Considerando treze remuneragdes anuais e incentivo
correspondente a 60% da remuneracao, o valor tedérico maximo anual do
incentivo por aprendiz seria de aproximadamente R$ 7,4 mil, antes da
aplicagdo do limite de 4% do imposto devido.

Tomando como referéncia a criagdo de trinta mil contratos
adicionais de aprendizagem por ano, o impacto bruto correspondente a um
ano integral de utilizacdo seria da ordem de R$ 222 milhdes, antes da
aplicacao dos limites tributarios individuais e sem considerar os efeitos das
novas contratacoes sobre outras receitas publicas.

No caso dos jovens recém-formados, a estimativa apresenta
maior grau de incerteza, em razdo da remunera¢cdo mais elevada e da
necessidade de identificar o universo de trabalhadores com formacao
técnica ou superior que ainda possuam menos de vinte e quatro meses de
experiéncia formal apds a conclusdo do curso. Considerando, para fins
referenciais, quarenta mil novas contratagdes anuais € remuneracao mensal
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proxima da mediana do emprego formal, de aproximadamente R$ 2,74 mil,
o incentivo bruto tedrico por trabalhador durante um ano completo seria da
ordem de R$ 28,5 mil. Para quarenta mil trabalhadores, o impacto bruto
anual seria de aproximadamente R$ 1,14 bilh3o.

O impacto efetivo devera ser inferior a esses valores teoricos,
pois a deducao relativa ao recém-formado estard limitada a 6% do IRPJ e
da CSLL devidos, o limite global das duas modalidades sera de 8%,
empresas sem imposto suficiente ndo poderdo transferir ou ressarcir
créditos, as empresas optantes pelo Simples Nacional estardo limitadas as
parcelas de IRPJ e CSLL compreendidas no documento de arrecadacao, as
admissOes ocorrerdo progressivamente ao longo do exercicio e o0s
trabalhadores que ja possuam experiéncia formal posterior a formacao terdo
periodo de utilizagdo inferior a vinte e quatro meses.

A arrecadagdo conjunta de IRPJ e CSLL alcangou
aproximadamente R$ 530,8 bilhdes em 2025. Mesmo um impacto bruto
combinado da ordem de R$ 1,4 bilhdo ao ano representaria
aproximadamente 0,26% dessa arrecadagdo, antes da aplicagdo dos limites
individuais previstos no projeto e sem considerar as receitas publicas
associadas aos novos vinculos e a atividade econdmica adicional.

Esses valores deverao ser atualizados durante a tramitagao da
proposicao e quando da elaboracdo das previsdes fiscais e or¢amentarias,
com base nos dados administrativos disponiveis na Relagdo Anual de
Informagdes Sociais, no eSocial, no Novo Caged e na Receita Federal do
Brasil.

Os incentivos terdo duracao de cinco anos, periodo suficiente
para permitir a avaliagdo dos resultados antes de eventual prorrogagdo. A
legislagdo fiscal aplicavel aos beneficios tributarios concedidos a pessoas
juridicas estabelece exigéncias de prazo determinado, metas de
desempenho e mecanismos de acompanhamento, requisitos que a
proposicao procura atender sem criar estrutura burocratica propria ou impor
as empresas obrigagdes documentais desnecessarias.
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A operacionalizagdo devera ocorrer, sempre que possivel,
mediante cruzamento eletronico das informacoes ja existentes nos sistemas
trabalhistas, fiscais e educacionais, preservando a simplicidade do
programa e reduzindo seus custos administrativos.

A medida combina, assim, responsabilidade fiscal, estimulo
a geragdo e a manutengdao de empregos adicionais e politica de inser¢dao
profissional direcionada a dois momentos decisivos da trajetoria dos
jovens: a aprendizagem ¢ a transi¢ao da formacao técnica ou superior para
o mercado de trabalho.

Sala das Sessoes,

Senador ANGELO CORONEL
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