SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisao terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n°® 340, de 2013, que "Acrescenta o
art. 75-A a Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973
(Codigo de Processo Civil), a fim de tornar possivel a
denunciacdo da lide a Unido ou Estado na demanda
ajuizada contra o Municipio, ou a Unido, na demanda
ajuizada contra o Distrito Federal, que tenha por objeto
requerimento de medicamento ou procedimento de
saude".

RELATORA: Senadora GLEIST HOFFMANN

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em carater terminativo, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 340, de 2013, que "Acrescenta o art. 75-A a Lei n°
5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cédigo de Processo Civil), a fim de tornar
possivel a denunciagdo da lide a Unido ou Estado na demanda ajuizada contra o
Municipio, ou a Unido, na demanda ajuizada contra o Distrito Federal, que tenha

por objeto requerimento de medicamento ou procedimento de satde".

Segundo sustenta a sua autora, a Senadora Ana Ame¢lia, na
justificacdo da matéria, a proposicdo em exame tem por objetivo corrigir a
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deficiéncia da lei processual civil que priva os Municipios de suplicarem aos

Estados e a Unido, ou o Distrito Federal em relagcdo a Unido, o ressarcimento
das despesas extraordindrias que tiverem de suportar emergencialmente para
atender a populacdo com dignidade (...), com o proposito de conferir maior
eficacia ao art. 198 da Constituicdo Federal (...) e ao art. 77 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitorias, que lograram estabelecer percentuais
minimos de recursos or¢amentdrios que seriam dispensados obrigatoriamente

pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para a satude.

Nesses termos, teria o projeto de lei em comento a pretensdo de
conferir meios juridico-processuais para impor aos Estados e a Unido o dever
de socorrer o Distrito Federal ou o Municipio que ndo puder atender,
emergencialmente, a ordem judicial por medicamento ou procedimento de
saude que vier a extrapolar o or¢amento proprio destinado ao custeio da saude,
partindo do pressuposto de que é preciso dividir entre os entes Estatais o fardo
das despesas com a saude, com a possibilidade de que juntos possam dispor dos
recursos necessdrios as agoes e servigos publicos que tenham por objetivo a

saude da populagao.

Para atingir esse desiderato, o projeto de lei em tela propde o
acréscimo ao Codigo de Processo Civil (CPC), no Capitulo VI do seu Titulo II —
que trata Da intervengdo de terceiros —, do art. 75-A, cujo caput intenta tornar
possivel a denunciagdo da lide a Unido ou Estado, com relagdo ao Municipio, ou
apenas a Unido, com relacdo ao Distrito Federal, em agdes que tenham por

objeto requerimento de medicamento ou procedimento de satude.
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Esse mesmo artigo ¢ dotado de pardgrafo inico, o qual pretende
condicionar a condenacdo ao ressarcimento a que se refere o seu caput a
comprovacdo, pelo Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso, da
aplicagdo do percentual constitucional minimo em saude, no exercicio financeiro

anterior ao ajuizamento da demanda.

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
nada ha a opor ao PLS n° 340, de 2013, tendo em vista que i) compete
privativamente a Unido legislar sobre direito processual, a teor do disposto no
art. 22, inciso I, da Constitui¢do Federal (CF); ii) cabe ao Congresso Nacional
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido (CF, art. 48, caput); iii)
os termos da proposi¢do nao importam em violacao de clausula pétrea; e iv) nao

ha vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, detectamos vicio dessa natureza,
apesar de o projeto se afigurar correto quanto a constatacdo de: i) possuir o
atributo da generalidade; ii) ser consentaneo com os principios gerais do Direito;
iii) afigurar-se dotado de potencial coercitividade; e iv) ser adequado o meio

eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagao via edigdo de lei).
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Isso porque, no nosso modo de ver, a matéria nele vertida nao
inova o ordenamento juridico, pelo menos de maneira adequada aos propdsitos
almejados, ainda que a proposi¢ao possa ser considerada louvavel no mérito, ao
procurar propiciar amparo financeiro aos Estados, Distrito Federal e Municipios
para fazer face as despesas decorrentes de condenagdo em agdes de

fornecimento de medicamentos ou prestagdo de servigos de saude.

Nesse sentido, o projeto de lei em comento supostamente pretende
criar mais um caso de cabimento de denunciagdo da lide, além daqueles
previstos no citado art. 70 do CPC, no equivocado pressuposto de que ha uma
deficiéncia da lei processual civil que priva os Municipios de suplicarem aos
Estados e a Unido, ou o Distrito Federal em relagdo a Unido, sendo que, no

nosso modo de ver, essa deficiéncia ¢ de direito material, ndo processual.

Com efeito, se a denunciagdo da lide ja se acha contida no inciso 111
do art. 70 do CPC, expressamente prevista para aquele que estiver obrigado,
pela lei ou pelo contrato, a indenizar, em agdo regressiva, o prejuizo do que
perder a demanda, nao ha por que introduzir nova alteracdo legislativa no
sistema processual que ja contempla, de modo genérico, todas as situagdes

possiveis, a depender da base legal de direito material.

Nesse sentido, Humberto Theodoro Junior pondera que, em
principio, o CPC ja abrange todas as causas do processo de cognicdo, sem

distincdo do _direito _material _controvertido e do procedimento da agdo

(grifamos), com excecdo apenas i) dos casos submetidos ao procedimento
sumario, salvo quando fundada em contrato de seguro (alteracdo promovida pela
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Lei n°® 10.444, de 2002); ii) das agdes de reparacao de dano oriundas de

relacdo de consumo (Lei n°® 8.078, de 1980, art. 88); e iii) dos embargos a
execugdo, por seu ambito restrito e especifico (Curso de Direito Processual
Civil — Teoria geral do direito processual civil e processo de conhecimento.

Vol. I, Rio de Janeiro: Forense, 2013, p. 157).

Isso quer dizer que, se a lei ou o contrato obrigar a indenizagao, tera
cabimento a denunciacdo da lide, independentemente da natureza da causa, ndo
se fazendo necessaria a inclusdo de disposicao especial, de indole processual —
convém frisar —, que indique a possibilidade de utilizagdo da denunciacdo da
lide para garantia dos Estados, Distrito Federal e Municipios no que concerne as
acOes intentadas contra esses entes que tenham por objeto requerimento de

medicamento ou procedimento de saude.

Com efeito, ndo se pode perder de vista que a denunciagdo da lide
ndo passa de um instrumento de direito processual destinado a realizacdo do
direito material. E um mecanismo que permite um atalho para evitar uma nova
lide em outro processo em torno do direito de garantia ou de regresso que o
sucumbente original pretenda exercer sobre terceiro. Necessario se faz, portanto,
aferir a preexisténcia do vinculo de direito material ou, como diz Céandido
Rangel Dinamarco, a proximidade entre certos terceiros e o objeto da causa,
que seria o vinculo de direito material a justificar a sistematica, ou o
fundamento, para a existéncia dos institutos da intervengdo de terceiros no
processo civil (DINAMARCO, Candido Rangel. [nstituicoes de Direito
Processual Civil. Vol 11, 4* ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 369).
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A nosso ver, esse vinculo do terceiro com a parte ¢ o cerne da
questdo no que tange aos objetivos perseguidos pelo PLS n°® 340, de 2013, de
modo que se torna imprescindivel perquirir sobre a existéncia, no ordenamento
juridico, de norma de direito material que estabelega o necessario vinculo entre
os entes da Federagdo para que se dé€ ensejo a denunciacdo da lide (ou ao
chamamento ao processo, se a relacao for de solidariedade, devido a reparti¢ao
de competéncias) contra a Unido ou o Estado, a fim de que, diante de eventual
condenagdo judicial ao fornecimento de medicamentos ou ao custeio de servigos
de saude, possam os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ser, conforme o

caso, ressarcidos pela Unido ou pelo Estado.

Como se v€, ¢ preciso que o terceiro (denunciado) mantenha um
vinculo de direito material com a parte (denunciante) para vir a ser
responsabilizado pelos efeitos da sentenca, caso o denunciante saia vencido no

Pprocesso.

Note-se que, em todas as trés hipdteses de denunciacdo da lide
previstas no art. 70 do CPC, esse vinculo de direito esta evidenciado, seja no
caso de garantia da evic¢do, da posse indireta e o do direito regressivo de

indenizagao.

Em ultima andlise, percebe-se que o objetivo do projeto € tornar a
Unido, em relagdo aos Estados, Distrito Federal e Municipios, ou a Unido e os

Estados, em relacdo aos Municipios, garantidores do ente da Federagao (Estado,
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Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso) eventualmente condenado

em acdo judicial que tenha por objeto requerimento de medicamento ou
procedimento de saude, desde que comprovem que aplicaram o percentual
constitucional minimo em satide no exercicio financeiro anterior ao ajuizamento

da demanda.

Dessa forma, se no ordenamento juridico estiver prevista essa
obrigacao de garantia, interven¢do alguma sera necessaria no sistema processual
civil, pois poderd o ente condenado utilizar o instrumento da denuncia¢do da
lide tal como ja se encontra disposto no Codigo de Processo Civil atual, e nada

indica que deixara de ser previsto no novo Cddigo.

Em suma, antes de se pensar no uso do instrumento da denunciagao
da lide, ¢ preciso certificar-se de que haja uma base legal de direito material que
dé suporte a obrigacdo de que a Unido, ou os Estados, tenham que garantir os
mencionados dispéndios com saude, e, no caso em tela, no nosso modo de ver,
essa base deve ser a Constituigdo Federal, uma vez que ¢ onde se encontra
estabelecida a organizacdo do Estado, no que concerne a competéncia dos seus
entes politicos federados, especialmente no que se refere ao inciso VII do seu

art. 30.

Além de tudo, o Substitutivo da Camara ao PLS n° 166, de 2010,
que cria o novo Codigo de Processo Civil (CPC), estd em fase final de
tramitacdo, depois de ter sido encaminhado a esta Casa em 31/03/2014. A

expectativa € de que, muito em breve, seja concluida a sua apreciagao.
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Portanto, entendemos que a solugdo alvitrada no PLS n°® 340,
de 2013, além de inoportuna — por conta da fase final de tramitagdo do novo

CPC —, esta prejudicada pelo vicio de juridicidade ja assinalado neste relatério.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela declaragdo de prejudicialidade do
PLS n° 340, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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