CONGRESSO NACIONAL
CONSELHO DE COMUNICACAO SOCIAL

Recomendacdo n° 1, de 2018

Recomenda que nafase determinadapelo art. 39,
§ 6° inciso IV, do Regimento Interno do
Conselho de Comunicagdo Socia do Congresso
Nacional (Comunicagdes dos Conselheiros) sga
incluido um relato mensal sobre casos de
violéncia contra empresas e profissionais de

comunicagao.

A competéncia primeira do Conselho de Comunicagdo Social do Congresso
Nacional (CCS) esta bem expressa no caput do art. 220 da Constituicdo Federal: “a
manifestacdo do pensamento, a criacdo, a expressao e ainformacdo, sob qualquer forma,

processo ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo”.

Ora, esse principio geral, apar do papel de outras esferas do Estado e davigilancia
por parte de todos os cidadéos, se assenta na plena liberdade ao exercicio do jornalismo
e de outras profissdes relacionadas a comunicagdo social, bem como na integridade de
bens, equipamentos e estruturas fisicas das empresas e organizagdes afins voltadas a

divulgacao dainformacao e da noticia.

Desde 2016, o CCS pautou a discussdo sobre a criagdo de um observatério para
acompanhar e combater a violéncia ajornalistas e a outros comunicadores (Parecer CCS
n° 1, de 2016). O tema esta pautado também pela gestdo atual .

Ao recebermos a incumbéncia do Conselho para apresentar uma proposta nessa

direcdo, realizamos vérios contatos com outros conselheiros, consultores do Senado
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Federal, senadores e com representantes de entidades vinculadas a comunicagdo social,
recebendo ideias, documentos e sugestdes. Um consenso entre todos: a violéncia contra
os profissionais da comunicacao social e comunicadores em todos os seus aspectos deve

ser combatida diuturnamente, se se quer preservar e ampliar ademocracia no pais.

Chegamos a conclusdo que a criagdo de um observatério sob a coordenagéo do
Conselho de Comunicacdo Social ndo seria a melhor alternativa, tendo em vista que
demandaria estrutura especifica para levantar e sistematizar informages, dificil de ser
montada principal mente quando ha um esforco do Senado Federal em reduzir despesas.
Além do mais, o Congresso Nacional ndo conta com instrumentos e mecanismos para
agir prontamente em relacdo as denlncias, algo proprio e mais condizente com o

Executivo.

Mas entendemos que o tema deva estar sempre presente no Conselho, real cando-
o e reforgando a luta pela liberdade de expressdo e imprensa tal como definida na
Constituicdo Federal, em leis infraconstitucionais e em protocolos internacionais

firmados pelo governo brasileiro.
Nesse sentido, fazemos as seguintes proposi ¢oes:

1—-Sugerimosao Congr Nacional esforco visando acriagéo do Observatorio
da Violéncia Contra Comunicadores, nos termos proximos ao proposto pelo grupo de
trabalho “Direitos Humanos dos Profissionais de Comunicagdo no Brasil”, criado pela
Resolugdo n° 7/2012, do entdo Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
L embramos que do referido grupo participaram os nossos atuais consel heiros Maria Jose
Braga (Feng)), Ricardo Pedreira (ANJ) e José Antdnio de Jesus da Silva (FITERT).

A datapara o anuincio do decreto de criacdo do Observatorio chegou aser marcada
pelo Palacio do Planato a época mas, sem maiores explicagOes publicas, a agéo foi
abortada.

Importante salientar que apropostado GT € anterior asugestao da 122 Conferéncia
Nacional dos Direitos Humanos (abril de 2016) de se criar “Observatorio de Midia e
Direitos Humanos, envolvendo 6rgdos de defesa de direitos como Ministério Pablico
Federal, Ministério Publico Estadual, Ordem dos Advogados do Brasil e entidades da
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sociedade civil, para o encaminhamento de denuincias referentes a contetidos violadores

de direitos humanos em televisao, radio, internet e demais formas de midia’.
As duas propostas sdo bem diferentes quanto ao objetivo.

O relatorio do GT, aprovado em 11/03/2014, solicita que o governo adote as

seguintes providéncias especificas:

- Estabeleca cooperacdo com o Sstema ONU (UNESCO, UNIC-Rio) e o
Ministério da Justica, para criagdo de Observatorio da Violéncia contra
Comunicadores. Tal iniciativa deve ndo somente registrar ocorréncias, mas ter um
sistema de acompanhamento de resolucdo de casos em que seja possivel ao usuario saber
qual o statusformal do caso, bemcomo asiniciativasinstitucionais e ndo governamentais

tomadas, conforme exposto no item VIII deste relatorio;

- Integre o Observatorio da Violéncia contra Comunicadores ao fluxo do Sstema
Nacional de Protecdo, possibilitando assim que sgja dado encaminhamento célere aos

casos em que possa ser necessaria alguma medida protetiva;

- Garanta que organizacdes de defesa da liberdade de expressdo e de
comunicadores tenham participacdo efetiva no Observatério desde sua concepcao até

Seu gerenciamento;

- Quando houver flagrante omissdo ou ineficiéncia na apuracéo, ou suspeita de
envolvimento de autoridades locais com a pratica de crimes contra o direito humano a
liberdade de expressdo, faca uso da Lel n° 10.446, de 8 de maio de 2002, para a

federalizacdo da apuracgdo desses crimes;

- Quando houver flagrante omissdo ou ineficiéncia no processamento e
julgamento, ou suspeita de envolvimento de membros do poder judiciario na pratica de
crimes contra o direito humano a liberdade de expressao, que se acione mecanismo do
Conselho Nacional de Justica, como o Programa Justica Plena.
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2 — Recomendamos ao Conselho gque abra um ponto de pauta na Fase 1V
(Comunicacoes dos Conselheiros) de todas as suas reunides ordinarias para a
apresentacao de informagdes e dendncias de violénciacontrajornalistas e comunicadores,
adotando-se 0s encaminhamentos necessarios a sua coibicdo ou  punicdo.
Quadrimestralmente, uma entidade afim seria convocada para expor 0s seus trabalhos e
conceitos em relacdo ao tema. A Ultima medida em muito contribuiria para uma maior

aproximagao entre Conselho e sociedade civil.

3 — Recomendamos ao Conselho que disponibilize em sua pégina no Portal
Eletrénico do Senado relatorios sobre violéncia el aborados anualmente pela Fenaj, Abert
e ANJ, de grande qualidade e que merecem ampla divulgacZo. E importante que a pagina

sofra algumas alteracdes para que os referidos relatérios tenham grande visibilidade.
Seguem algumas informagdes sobre as entidades e os rel atorios nominados.

- Violéncia contra jornalistas e liberdade de imprensa no Brasil. Vem sendo
elaborado pela Federacdo Naciona dos Jornalistas (Fengj, entidade criada em 1946)
desde 1998, excecdo feita ao periodo de 2003 a 2004. Amplo, retine informagdes sobre
jornalistas e outras categorias afins e abrange todas as plataf ormas de comunicacdo mais
expressivas. Com tabelas e outros recursos graficos, traz informagdes nacionais, a sua
regionalizacdo e também comparativos por veiculos, categorias afins e géneros, entre
outras modalidades de andlise. TOpicos: quem S0 0S agressores, relatos de casos,
assassinatos, agressoes fisicas, agressdes verbais/injUrias raciais, ameacas/intimidacoes,
atentados, censura, cerceamento a liberdade de imprensa por agdes judiciais, detencdes,

impedimento ao exercicio profissional, violéncia contra a atividade sindical;

- ViolagOes a liberdade de | mprensa — Elaborado pela Associacdo Brasileirade
Empresas de Ré&dio e Televisdo (criadaem 1962), o relatorio € disponibilizado desde 2007
e rico em recursos gréficos. Topicos. panorama da violéncia contraimprensa, violénciae
liberdade de imprensano mundo, os crimes contrajornalistas no Brasil, comparagéo com
anos anteriores, artigos, casos de violéncia, assassinatos, atentados, agressdes,
intimidacOes, atagues/vandalismo, ofensas, roubos e furtos, assédio sexual, censura,
detencdes, decisdes judiciais. Em uma das partes do relatério é apresentada a nominata
das pessoas vitimas dos vérios tipos classificados como violéncia a “liberdade de
imprensa’. Os dados sdo também apresentados por estados, regido, veicul os e género;
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- Liberdade de Imprensa — E elaborado sob a responsabilidade da Associacéo
Nacional dos Jornais (criada em 1979) e publicado desde 2004, excepcionados os anos
2008 e 2009. Ao contrario dos da Fengj e Abert, o relatorio da ANJ ndo trabalha com o
principio do ano fiscal, criando uma anualidade propria com datainiciada e finalizadaem
um més especifico do segundo semestre. Vazado somente em texto, apresenta-se com 0s
seguintes topicos. assassinatos, agressdes, ameagas, censuras judiciais, detences,

atentados, ataques e vandalismo, intimidagdes/insultos, outros.
Outras Consider acbes

Registre-se que diversas outras entidades e ingtituicoes, brasileiras ou com sua
sede principal no exterior, prestam relevantes trabalhos na defesa das liberdades de

expressao, imprensa e direitos humanos.

Destaque para o Forum Nacional pela Democratizacdo da Comunicagdo
(associagdo civil em 1991 e entidade, em 1995), que langcou a campanha Calar Jamais!,
resultando em um substancioso relatério sobre aliberdade de expressdo no pais. O Férum
retine 500 entidades e mantém presenca ativa, particularmente, no ambito do Congresso

Nacional.

Também destacamos, entre outras, a Abraji — Associacdo Brasileirade Jornalismo
Investigativo; Palavras Abertas; o Artigol9, com sede em Londres e escritorio no Brasil;

e a prépria Unesco.

Brasilia, 7 de maio de 2018.

Consalheiro Davi Emerich
Relator
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