SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Major Olimpio

PROJETO DE LEIN® de 2019

Acrescenta paragrafo ao artigo 584 do Decreto-Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de
Processo Penal, para conferir possibilidade de efeito
suspensivo ou ativo ao recurso em sentido estrito
nas hipéteses previstas no inciso V do artigo 581 do
mesmo diploma legal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta paragrafo ao artigo 584 do Decreto-Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cdédigo de Processo Penal, para conferir
possibilidade de efeito suspensivo ou ativo ao recurso em sentido estrito nas hipoteses
previstas no inciso V do artigo 581 do mesmo diploma legal.

Art. 2° O art. 584 do Decreto-Lei n° 3.689, de outubro de 1941,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 4° Nos casos do inciso V do artigo 581, sem prejuizo do
disposto no artigo 589, caput, e paragrafo unico, a qualquer tempo, até o julgamento, o
recorrente podera pedir ao Tribunal ad quem concessao de efeito suspensivo ou ativo
ao recurso interposto, demonstrando a relevancia dos motivos, a plausibilidade do
direito alegado e a probabilidade de dano irreparavel ou de dificil reparagcéo, durante a
tramitacao”. (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.
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JUSTIFICATIVA

Na legislagédo em vigor, o recurso em sentido estrito, provoca, em regra, o efeito
devolutivo, isto €, a devolugdo do julgamento da matéria ao segundo grau de jurisdigdo e o
efeito regressivo (iterativo ou diferido), que consiste na possibilidade de o préprio juiz reapreciar
a decisao recorrida (juizo de retratacao).

O efeito suspensivo, atualmente, restringe-se as hipéteses do artigo 584, caput
(perda da fianga ou decisdo que denega ou julga deserta a apelagao), e § 2° (suspenséao do
julgamento, no caso de recurso contra decisdo de pronuncia), situagao que, a despeito da
relevante e imprescindivel fungao do 6érgao ministerial (CF, artigo 127), deixa a
sociedade sem a devida protecgao, ja que o Ministério Publico, no exercicio da defesado
bem comum, esta de maos atadas, nos casos em que (seja em audiéncia de custddia, seja
por decisdo do juiz natural), o agente obtém liberdade proviséria (cumulada ou ndo com
medidas cautelares diversas do claustro), relaxamento da prisdo em flagrante ou mesmo
revogacao da priséo preventiva etc. O recurso em sentido estrito, cabivel contra tais decisdes,
nao prevé efeito suspensivo, que é indispensavel para garantir a eficacia desse recurso,
sobretudo em casos de crimes graves, de execugdo gravosa, agente perigoso, com deletérios
efeitos para a populagéo, que, relegada a legislagao vigente, esta sujeita a riscos imprevisiveis
e, muitas vezes, irreversiveis, com o reprovavel retorno do agente ao convivio social.

No modelo atual, buscou o Ministério Publico, para reverter/corrigir tais situagoes
(haja vista que néo dispde de recurso com efeito suspensivo), a adogao de solugdes como a
impetragdo de mandado de seguranga e também o ajuizamento de cautelar inominada, que
tém sido rejeitadas pelas Cortes Superiores, sendo certo que, em relagdo ao mandado de
seguranga, ja ha entendimento sumulado no sentido contrario’.

Quanto as cautelares inominadas?, vém se desenhando mesma tendéncia,
permanecendo a sociedade exposta a toda sorte de riscos indesejaveis, que desafia a higidez
da ordem juridica. O 6rgao ministerial, a quem incumbe zelo efetivo no cumprimento das leis e

“Mandado de seguranga n3o se presta para atribuir efeito suspensivo a recurso criminal interposto pelo Ministério
Publico” (Sumula 604 STJ).

2Como exemplos: TJSP — Medida Cautelar Inominada n® 2008386-24.2019.8.26.0000, Comarca de S0 Carlos, 42
Camara de Direito Criminal, Decisdo Monocratica de 24-1-2019, Relator: Desembargador Camilo Léllis; TISP —
CautelarlnominadaCriminal n®2188384-83.2018.8.26.0000, Comarcade Buritama, 152 Camara de Direito Criminal,
"Indeferiram liminarmente. V.U.", julgamento de 27-9-2018, Relatora: Desembargadora GILDA ALVES BARBOSA
DIODATTI; TJSP — Cautelarlnominada Criminal n®2108026-34.2018.8.26.0000, Comarca de Osasco, 102Camara
de Direito Criminal, "Indeferiram. V. U.", julgamento de 27-9-2018, Relator: Desembargador FABIO GOUVEA; TJSP
— Cautelar Inominada Criminal n®2263029-79.2018.8.26.0000, Comarca de Porto Ferreira, 132 Camara de Direito
Criminal, "Denegaram a presente cautelar inominada criminal, V.U.", julgamento de 7-2-2019, Relator:
Desembargador CARDOSO PERPETUO.
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a defesa do tecido social, encontra-se privado de mecanismorecursal eficiente para essatutela.

Além disso, cabe registrar que o prazo para julgamento do recurso em sentido
estrito ndo é suficientemente célere, de modo que, muito provavelmente, quando da sua
conclusao, o provimento jurisdicional ndo tera mais utilidade para a populagdo, que ja tera
experimentado danos diversos, acarretados pela indevida liberagdo de agentes perniciosos.

Assim, considerando que a forma processual €, ao mesmo tempo, limite de poder
e garantia para os autores de crimes e que, o principio da legalidade é, sem duvida, fonte de
legitimacado de seu exercicio, urgente e necessaria a alteragdo no aludido dispositivo, com

introducéo do novo paragrafo, de forma que, os cidadaos possam contar com a seguranga
que lhes é devida, mediante a intervencao do Ministério Publico, que, para tanto, precisa do
aperfeicoamento do sistema recursal apresentado por esse projeto.

Nessa perspectiva, tem-se claro que o sistemarecursal esta defasado e necessita
da reforma que ora se propde (extensao de efeito suspeito para os casos previstos no artigo
584, inciso V, do Cddigo de Processo Penal), para que o Ministério Publico possa atuar na
defesa da populagao, em conformidade com suas atribuicbes constitucionais, alicercado com
mecanismo recursal eficaz, quando, nas situagdes referidas, constatar abuso ou ilegalidade
das decisées proferidas. Vale dizer, quando as circunstancias do caso, evidenciarem que o
agente ndo deve voltar a convivéncia social.

A partir dessas consideracdes, espera-se éxito no acolhimento da proposta
legislativa de acréscimo de paragrafo ao artigo 584 do Cdodigo de Processo Penal, com o
objetivo de conferir possibilidade de efeito suspensivo ou ativo (conforme o caso) ao recurso
em sentido estrito, nas hipéteses previstas no inciso V do artigo 581 do aludido Codex
Processual.

Com a nova redagao legislativa, sem prejuizo do juizo de retratagao do Juizo a quo,
no momento processual oportuno, o Tribunal ad quem podera liminarmente conceder efeito
suspensivo ou ativo ao recurso em sentido estrito interposto, fazendo cessar a ilegalidade ou
abuso de poder (para levar ou devolver o autor do crimea prisao), acaso ocorrentes na deciséo
recorrida, prestando-se, ainda, a conformagao do sistema processual recursal a realidade
factual.

Sala das Sessoes, em de de 2019

Senador MAJOR OLIMPIO
PSL/SP
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