SENADO FEDERAL
Gabmete Senador Arolde de Oliverra

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997
dispor sobre o financiamento de campanhas
eleitorais e da outras providéncias. (Lei das
Elei¢des), para

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das
Elei¢des), passa a vigorar com as seguintes alteragcdes:

“Art. 20. O candidato a cargo eletivo fara, diretamente ou por
mtermédio de pessoa por ele designada, a administracdo financeira
de sua campanha usando recursos repassados pelo partido, inclusive
os relativos a cota do Fundo Partidario, recursos proprios ou doacdes

de pessoas fisicas e pessoas juridicas, na forma estabelecida nesta
Lei” (NR)

“Art. 23. Pessoas fisicas ¢ pessoas juridicas poderdo fazer
doacdes em dinheiro ou estimaveis em dinheiro para campanhas
elettorais, obedecido o disposto nesta Lei.

§ 1° As doagdes e contribuicdes de que trata este artigo ficam
limitadas:
I —a 10% (dez por cento) dos rendimentos brutos auferidos

pelo doador pessoa fisica no ano anterior aeleicdo ou aR$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), o valor que for maior.

II — a 2% (dez por cento) do faturamento bruto do doador
pessoa juridica no ano anterior a eleigdo ou a R$ 100.000,00 (cem
mil reais), o valor que for maior.
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b) identificacdo obrigatoria, com o nome ou razido social
completo e o nimero de mnscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
(CPF) ouno Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) de cada

um dos doadores e das quantias doadas;

§ 7° Os limites previstos no § 1° deste artigo ndo se aplicam a
doacoes estimaveis em dinheiro relativas autilizacdo de bens méveis
ou imoéveis de propriedade do doador ou a prestacdo de servigos
proprios, desde que o valor estimado ndo ultrapasse R$ 40.000,00
(quarenta mil reais) por doador.

§ 9° As instituicoes financeiras e de pagamento nido poderdo
recusar a utilizagdo de cartdes de débito ¢ de crédito como meio de
doagdes eleitorais de pessoas fisicas ou juridicas.” (NR)

“Art. 24-C. Os limites das doacdes previsto no § 1° do art. 23
serao apurados anualmente pelo Tribunal Superior Eleitoral e pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil

§ 3° A Secretarian da Receita Federal do Brasil fard o
cruzamento dos valores doados com os rendimentos da pessoa fisica
ou juridica e, apurando indicio de excesso, comunicara o fato, até 30
de julho do ano seguinte ao da apuracdo, ao Mmistério Publico
Eleitoral, que podera, até o final do exercicio financeiro, apresentar
representacdo com vistas a aplicacdo da penalidade prevista no art.
23 e de outras sangdes que julgar cabiveis.” (NR)
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Art. 2° O valor do Fundo Especial de Financiamento de
Campanhas (FEFC) definido para as eleicoes de 2018, de R$ 1.716.209,43
(um milhdo e setecentos e dezesseis mil e duzentos e nove reais e quarenta €
trés centavos), ¢ mantido para as eleicdes de 2020 e 2022.

§ 1° O valor do FEFC definido no caput sera reduzido em um
terco para eleicoes de 2024 e 2026 e reduzido em dois ter¢os paraas eleigoes
de 2028 e 2030, ap6s o que o FEFC sera extinto.

§ 2° Para cada uma das eleicdes referidas no capute no § 1°o
valor do FEFC sera atualizado monetariamente pelo indice oficial de inflagao
no periodo.

§ 3° A distribuicao dos recursos de que trata este artigo entre os
partidos politicos observara o disposto nos §§ 2°, 3°, 7° e 11 do art. 16-C e
os critérios do art. 16-D, da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, e sera
atualizada, a cadaeleicao, combase no nimero de representantes titulares na
Camara dos Deputados e no Senado Federal, apurado no tltimo dia da sessao
legislativa imediatamente anterior ao ano eleitoral.

Art. 3° Observado o disposto no art. 2°, revogam-se os arts. 16-
C e 16-D da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, o art. 3° da Lei n°
13.487, de 6 de outubro de 2017, e o art. 4° daLei n° 13.488, de 6 de outubro
de 2017.

Art. 4° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicacao,
observado o disposto no art. 16 da Constituigao Federal.

Art. 5° O Tribunal Superior Eleitoral regulamentara o disposto
nesta Lei.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem o objetivo de alterar a legislacao
referente ao financiamento de campanhas eleitorais.

Nesse sentido, estamos propondo extinguir o Fundo Eleitoral
para o Financiamento de Campanhas (FEFC), instituido pelas Leis n° 13.487
¢ 13.488, ambas da mesma data, que alteraram as Leis n°s 4.737, de 15 de
julho de 1965 (Codigo Eleitoral); 9.096 de 19 de setembro de 1995 (Lei dos
Partidos Politicos) € 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢oes).

Para as eleicdes de 2018, a distribuicao dos recursos do FEFC,
entre os partidos, totalizou R$ 1.716.209.431.

Ocorre que, conforme entendemos, nao cabe ao Estado
financiar campanhas eleitorais com recursos do cidaddo contribuinte.
Especialmente em um pais com tantas caréncias como 0 nosso, 0S recursos
publicos devem ser investidos em infraestrutura, satde, educacao, seguranca
publica em prol da melhoria do bem-estar dos brasileiros.

Além disso, os partidos politicos sdo entidades de direito
privado, conforme consta da Constituicao Federal — CF (art.17, § 2°) e devem
ser organizagdes autdnomas, nascidas da sociedade, que deve suprir
diretamente os partidos e candidatos com os recursos necessarios as
campanhas eleitorais.

Nesse sentido, estamos também propondo o retorno das doagdes
das pessoas juridicas as campanhas eleitorais, observado o limite de 2% do
faturamento anual do ano anterior ou R$ 100.000,00 reais, o que for maior.

Embora, o Supremo Tribunal Federal (STF), na ADI n® 4650 —
DF, tenha julgado inconstitucional em 2015 as doagdes das pessoas juridicas,
estamos hoje em contexto bem diverso daquele, quando havia verdadeiro
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abuso do poder econémico, inclusive com todo o processo de corrupgao que
a Operagao Lava Jato veio a desvendar.

Hoje, a moralidade da vida publica estd sendo recuperada.
Como ¢ sabido, o gigantismo do Estado ¢ em boa medida responsavel pelos
desvios ocorridos e o processo de privatizacdao e simplificacdo da burocracia
agora em curso, juntamente com as novas tecnologias da comunicagao,
prometem simplificar as campanhas eleitorais.

Sendo assim, torna-se pertinente o retorno, com limites, das
doagdes das pessoas juridicas. No ambito do proprio STF tém-se cogitado
uma reavaliagdo das doagdes de empresas as campanhas eleitorais, conforme
declaragdes do Ministro Luiz Fux, relator da decisao que as proibiu e que
agora admite as doagdes de pessoas juridicos para os candidatos com os quais

tenham afinidade ideologica, conforme o jornal O Globo, de 17 de agosto de
2017.

Também estamos propondo estabelecer que as pessoas fisicas
podemdoar, alternativamente, ou até 10% dos rendimentos auferidos no ano
anterior ao das eleicdes, como ja previsto, ou até R$ 50.000,00, o valor que
for maior.

Especificamente, com relagdo a extingdo do FEFC, estamos
propondo que tal extingdo se dé€ gradualmente, sem atropelos, com a
expectativa de que enquanto sejam diminuidos os recursos publicos
aplicados as elei¢des, sejam também gradualmente elevados os recursos
privados, provenientes de pessoas fisicas e pessoas juridicas.

Neste sentido, estamos estatuindo, no art. 2° da presente
iniciativa, que o valor do FEFC definido para as eleicdoes de 2018, de R$
1.716.209,43 (um milhdo e setecentos e dezesseis mil e duzentos e nove reais
¢ quarenta e trés centavos), seja mantido para as eleigdes de 2020 e 2022.

Outrossim, esse valor serd reduzido em um tergo para eleigdes
de 2024 e 2026 e reduzido em dois tercos para as eleicoes de 2028 e 2030,
ap6s o que o FEFC sera extinto.
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Ademais, estamos ainda propondo que para cada uma das
eleicOes entre 2020 ¢ 2028 o valor do FEFC sera atualizado monetariamente
pelo indice oficial de inflagdo no periodo e que a distribuigdo dos recursos
do fundo entre os partidos politicos observard os mesmas normas objetivas
aplicadas em 2018 e os mesmos critérios objetivos para distribuicdo entre os
partidos politicos, com base no nimero de representantes titulares na Camara
dos Deputados ¢ no Senado Federal, apurado no ultimo dia da sessdo
legislativa imediatamente anterior ao ano eleitoral.

Em face da relevancia da matéria, solicitamos o apoio das
nobres Senadoras e Senadores para o aperfeicoamento e subsequente
aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

SENADOR Arolde de Oliverra
PSD/RJ
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