SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

PROJETO DE LEI N® , DE 2019

Altera a Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
para dispor sobre a responsabilizacdo civil do
fabricante de armas de fogo nos casos em que
especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 23 da Lei n2 10.826, de 22 de dezembro de 2003
(Estatuto do Desarmamento), passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 5° O fabricante de arma de fogo poderd vir a ser
responsabilizado por lesdes ou morte causadas por arma de fogo, sendo
obrigado a indenizar o dano causado a vitima ou a terceiros, caso:

I — os dispositivos itrinsecos de segurangca apresentem falhas,
permitindo o disparo acidental de arma de fogo cujas travas de
seguranga estejam acionadas;

IT — os dispositivos intrinsecos de identificagdo da arma de fogo
tenham possibilitado sua supressdo ou adulteracdo fraudulenta;

II — o mal uso de arma de fogo tenha por resultado o dano ou
lesdo causado a siou a outrem, sem que o fabricante tenha se engajado
ativamente em atividades de prevengdo e conscientizagdo sobre os
riscos associados a posse de armas de fogo. ” (NR)

“Art. 34-A. Em caso de disparo acidental, o fabricante da arma
de fogo estd obrigado a indenizar o dano causado a vitima ou a seus
familiares, independentemente da existéncia de culpa. ”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.
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JUSTIFICACAO

Este projeto de lei buscaacrescentar o § 52 ao art. 23 e o art. 34-A
a Let n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispoe sobre registro, posse
e comercializagdo de armas de fogo e munigdo, sobre o Sistema Nacional de
Armas — Sinarm, define crimes e dad outras providéncias (Estatuto do
Desarmamento), para dispor sobre a responsabilidade civil do fabricante de
arma de fogo.

A primeira sugestdo visa a impor ao fabricante de arma de fogo a
responsabilidade por lesdes ou morte causadas por arma de fogo, sendo
obrigado a indenizar o dano causado a vitima oua terceiros, nos seguintes casos
especificos:

a) os dispositivos intrinsecos de seguranca apresentem falhas,
permitindo o disparo acidental de arma de fogo cujas travas de seguranca
estejam acionadas;

b) os dispositivos intrinsecos de identificacdo da arma de fogo
tenham possibilitado sua supressdo ou adulteracao fraudulenta;

c) o mal uso de arma de fogo tenha por resultado o dano ou lesao
causado a si ou a outrem, sem que o fabricante tenha se engajado ativamente
em atividades de prevencdo e conscientizacao sobre os riscos associados a
posse de armas de fogo.

Busca-se ainda responsabilizar civilmente o fabricante de arma de
fogo em caso de disparo acidental, indenizando a vitima ou seus familiares,
independentemente da existéncia de culpa.

Desde logo, cumpre esclarecer que a Constituicao Federal de
1988, em seu art. 21, inciso VI, estabelece que ¢ da competéncia da Unido a
autorizacao e a fiscalizagao da produ¢ao e do comércio de material bélico. Essa
competéncia ¢ exercida pelo Exército Brasileiro, com base no Decreto n®
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24.602, de 6 de julho de 1934, do entdo Governo ProvisOrio — recepcionado
como Lei pela Constituigao da Reptblica dos Estados Unidos do Brasil de 1934
—, que dispoe sobre instalacdo e fiscalizagdo de fabricas e comércio de armas,
muni¢des, explosivos, produtos quimicos agressivos e matérias correlatas.

Em 20 de fevereiro de 1997, foi publicada a Lei n® 9.437, que
mstitui o Sistema Nacional de Armas — SINARM, que estabeleceu condigdes
para o registro e para o porte de arma de fogo, além da definicao de crimes.

Contudo, essa Lei foi revogada pelo Estatuto do Desarmamento, que cuida tao
somente das armas de fogo. Apesar disso, mencione-se que o art. 25, caput, do
referido Estatuto, ndo trouxe a responsabilidade civil do fabricante de arma de
fogo em caso de disparo acidental se os dispositivos intrinsecos de seguranga
apresentarem alguma falha. Assim, este projeto pretende preencher essalacuna
na lei, de modo a prever a responsabilidade civil do fabricante de arma de fogo.
Com efeito, o acréscimo do § 52 ao art. 23 do Estatuto do Desarmamento
acabaria por impor ao fabricante a responsabilidade por vicios de qualidade que
tornem o produto improprio ou inadequado ao consumo, podendo a vitima
exigir indenizacdo diretamente do fabricante sem a necessidade de
demonstragao de culpa.

Outro efeito deste projeto, seaprovado, ¢ a melhoria na fabricagao
das armas de fogo, uma vez que a possibilidade direta de responsabilidade, sem
anecessidade de comprovacao de culpa, levaria o fabricante a ter maior cuidado
no desenvolvimento e na fabricagcdo da arma de fogo, embora tal incremento
possa ser possivelmente repassado ao consumidor final, com o aumento do
valor da arma de fogo exposta a venda.

Na verdade, quem se dedica a estudar o tema da responsabilidade
civil ¢ capaz de identificar, em seu desenvolvimento recente, certa ampliagao
das hipoteses do convivio social nos quais se torna nitida a necessidade de
migragdo para as hipdteses de cabimento da responsabilidade objetiva,
deixando de lado a responsabilizacdo subjetiva. Isso significa dizer que o ato
ilicito deixou de ser o pressuposto necessario para a criacdo da obrigacdo de
indenizar, em determinadas hipdteses, especialmente quando presentes bens
juridicos protegidos pela Constituicdo Federal, tais como a vida, a integridade
fisica e a saude.
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Com a ampliagdo das hipdteses de responsabilizagdo objetiva,
procurou-se impor a quem se aproveita da atividade econdmica que possa gerar
risco, intrinseco, mas evitavel, a obrigacdo de reparar os efeitos danosos.
Assim, aquele que obtém lucro pessoal deve responder pelo risco de sua
atividade. Desse modo, a responsabilidade civi,b no caso da industria
armamentista, deve ser considerada objetiva na forma da lei, conferindo-se
maior importancia ao dano sofrido pela vitima, como fator de desequilibrio
social, para dispensar a presenga da culpa do fabricante pelo ato ilicito como
fato gerador da obrigacdo de indenizar. Assim, a responsabilidade objetiva
passa a ter por fundamento a nocdo de risco social, que estd implicito em
determinadas atividades, como na industria de fabricacao de armas.

Embora sejam validas todas as tentativas de se proibir o comércio
de armas de fogo, € preciso criar mecanismos adicionais para impedir a propria
fabricacdo das armas de fogo, obrigando a industria armamentista a indenizar
as vitimas, ou suas familias, em caso de disparo acidental ou de suicidio. Isso
porque, com base na teoria do risco, a responsabilidade objetiva advém da
nocao de que aquele que obtém proveito econdmico com a atividade que deu
causa ao dano deve suportar o dever de indenizar o evento danoso,
objetivamente.

Diante do exposto, contamos com o apoio de todos os
Parlamentares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO GIRAO
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