SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (lei
Organica da Assisténcia Social), e a Lei n® 13.146, de 6
de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
para dispor sobre o critério de renda familiar per capita
para acesso ao beneficio de presta¢do continuada e sobre
o auxilio-inclusdo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

§ 11. Para concessao do beneficio de que trata o caput deste artigo,
poderdo ser utilizados outros elementos probatorios da condi¢ao de
miserabilidade do grupo familiar e da situagdo de vulnerabilidade,
atestados em relatorio circunstanciado emitido pela vigildncia
socioassistencial.

“Art. 20-B. Na avaliacdo dos outros elementos probatoérios da
condi¢do de miserabilidade e da situagao de vulnerabilidade de que trata o
§ 11 do art. 20 desta Lei, serdo considerados, ainda, os seguintes aspectos:

IIT — o comprometimento de mais de 10% (dez por cento) do
or¢amento do nucleo familiar de que trata o § 3° do art. 20 desta Lei
exclusivamente com gastos médicos, tratamentos de saude, fraldas,
alimentos especiais e medicamentos do idoso ou da pessoa com deficiéncia
ndo disponibilizados gratuitamente pelo SUS, ou com servigos nao
prestados pelo Suas, desde que comprovadamente necessarios a
preservacao da saude e da vida.
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§ 3° O grau da deficiéncia de que trata o inciso I do caput deste artigo
sera aferido por meio de instrumento de avaliacdo biopsicossocial,
observados os termos dos §§ 1° e 2° do art. 2° da Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015, e do § 6° do art. 20 desta Lei.” (NR)

Art. 2° A Lein® 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

CANE 4. e

I —receba o beneficio de prestacdo continuada, de que trata o art. 20
da Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, e passe a exercer atividade:

a) que tenha remuneracao limitada a 2 (dois) salarios-minimos;

b) que enquadre o beneficidrio como segurado obrigatério do
Regime Geral de Previdéncia Social ou como filiado a regime proprio de
previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios;

II — tenha inscricdo atualizada no CadUnico no momento do
requerimento do auxilio-inclusao;

IIT — tenha inscrig¢do regular no CPF;

IV — atenda aos critérios de manutencao do beneficio de prestacao
continuada, incluidos os critérios relativos a renda familiar mensal per
capita exigida para o acesso ao beneficio, observado o disposto no § 4°
deste artigo.

§ 1° O auxilio-inclusdo poderd ainda ser concedido, nos termos do
inciso I do caput deste artigo, mediante requerimento e sem retroatividade
no pagamento, ao beneficiario:

I — que tenha recebido o beneficio de prestagdao continuada nos 5
(cinco) anos imediatamente anteriores ao exercicio da atividade
remunerada;

IT — que tenha tido o beneficio suspenso nos termos do art. 21-A da
Lein® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

§ 2° O valor do auxilio-inclusdo percebido por um membro da
familia ndo sera considerado no célculo da renda familiar mensal per capita
de que trata o inciso IV do caput deste artigo, para fins de concessdo e de
manuten¢do de outro auxilio-inclusdo no &mbito do mesmo grupo familiar.

§ 3° O valor do auxilio-inclusao e o da remuneragao do beneficiario
do auxilio-inclusdo de que trata a alinea “a” do inciso I do caput deste
artigo percebidos por um membro da familia ndo serdo considerados no
calculo da renda familiar mensal per capita de que trata o § 3° do art. 20 da
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Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para fins de manutengdo de
beneficio de prestagdo continuada concedido anteriormente a outra pessoa
do mesmo grupo familiar.

§ 4° Para fins de célculo da renda familiar per capita de que trata o
inciso IV do caput deste artigo, serdo desconsideradas:

I — as remuneragdes obtidas pelo requerente em decorréncia de
exercicio de atividade laboral, desde que o total recebido no més seja igual
ou inferior a 2 (dois) salarios-minimos;

Il — as rendas oriundas dos rendimentos decorrentes de estagio
supervisionado e de aprendizagem.

Art. 94-A. O auxilio-inclusdo sera devido a partir da data do
requerimento € o seu valor correspondera a 50% (cinquenta por cento) do
valor do beneficio de prestagao continuada em vigor.

Paragrafo unico. Ao requerer o auxilio-inclusdo, o beneficiario
autoriza a suspensdo do beneficio de prestagao continuada, nos termos do
art. 21-A da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Art. 94-B. O pagamento do auxilio-inclusdo ndo serd acumulado
com o pagamento de:

I — beneficio de prestacdo continuada de que trata o art. 20 da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993;

II — prestagdes a titulo de aposentadoria, de pensdes ou de beneficios
por incapacidade pagos por qualquer regime de previdéncia social;

IIT — seguro-desemprego.

Art. 94-C. O pagamento do auxilio-inclusdo cessara na hipdtese de
morte do beneficiario ou quando forem superados:

I — os critérios de manutengdo do beneficio de prestagdo continuada;

II — os critérios de concessdo do auxilio-incluséao.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo federal dispora sobre o
procedimento de verificagao dos critérios de manutengéo e de revisao do auxilio-
incluséo.

Art. 94-D. O auxilio-inclusdo ndo estd sujeito a desconto de
qualquer contribuigdo e ndo gera direito a pagamento de abono anual.

Art. 94-E. As despesas decorrentes do pagamento do
auxilio-inclusdo correrdo a conta das dotagdes orcamentarias anualmente
consignadas ao Ministério da Cidadania.”
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Art. 3° No prazo de 10 (dez) anos, contado da data de publicacao
desta Lei, serd& promovida a revisdo do auxilio-inclusdo com vistas a seu
aprimoramento e ampliagao.

Art. 4° Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, todos com redagdo dada pela Lei n° 14.176, de 22 de
junho de 2021:

I—-0§ 11-A do art. 20;

IT—o0s §§ 1° e 4°do art. 20-B;
IIT — o art. 40-B;

IV —a Sec¢ao VI do Capitulo IV.

Art. 5° Ficam revogados os arts. 3°, 4° ¢ 6° da Lei n°® 14.176, de 22
de junho de 2021.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Recentemente foi publicada a Lei n® 14.176, de 22 de junho de 2021,
que alterou a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para estabelecer o critério
de renda familiar per capita para acesso ao beneficio de prestagdo continuada,
estipular parametros adicionais de caracterizagdo da situagdo de miserabilidade e
de vulnerabilidade social e dispor sobre o auxilio-inclusao de que trata a Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Também
autorizou, em carater excepcional, a realiza¢do de avaliacao social mediada por
meio de videoconferéncia.

Embora tenha sido salutar por, finalmente, dispor sobre o auxilio-
inclusdo, previsto na Lei n°® 13.146, desde 2015, porém nunca efetivado, a norma
ndo avancou o suficiente na promog¢ao dos direitos de pessoas idosas e com
deficiéncia.
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Entendemos que ndo andou bem a nova lei quando deferiu ao Poder
Executivo excessiva margem de discricionariedade para regulamentar aspectos
essenciais do Beneficio de Prestagao Continuada (BPC), entre eles, a ampliagao
do teto da renda familiar per capita que torna elegivel o requerente do BPC.

Quanto ao auxilio-inclusdo, o valor consignado na lei apresenta-se
irrisério € nao atende a demanda por inclusdo produtiva e por autonomia das
pessoas com deficiéncia.

Outro ponto sujeito a criticas ¢ a relativizagdo da avaliagao
biopsicossocial, presente no dispositivo que autoriza o recurso da avaliagdo
médica da deficiéncia enquanto aquele instrumento ndo estiver regulamentado. O
modelo biopsicossocial viabiliza uma imagem completa da situacdo da pessoa
com deficiéncia, inclusive em suas interagdes com o ambiente. De certa forma, a
avaliagdo biopsicossocial condiz com a moderna abordagem social da deficiéncia,
que substituiu o ultrapassado conceito médico dessa condigdo.

Trata-se de um retrocesso injustificavel e incompativel com a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que detém status de
norma constitucional.

Outrossim, em respeito a melhor técnica legislativa, a norma sobre o
auxilio-inclusdo deveria ter sido integrada ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
que instituiu o subsidio (art. 94). Dessa forma, o auxilio-inclusdo ndo seria
confundido, em suas finalidades, com o BPC. Embora os dois se complementem,
atuam de maneira diversa em seu mister de prote¢ao social.

Diante das inconsisténcias da nova lei aqui demonstradas,
apresentamos o presente projeto, que tem por escopo, justamente, a corre¢ao dos
equivocos apontados no melhor interesse dos destinatarios da norma.

A vista da relevancia da iniciativa, pedimos apoio de nossos pares.

Sala das Sessoes,
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Senador PAULO PAIM
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