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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, para dispor sobre a transferéncia de empregado
publico cujo conjuge ou companheiro for removido no
interesse da Administracao Publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lein® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 469-A:

“Art. 469-A. Os empregados da Administragdo Publica tém direito
a transferéncia para acompanhar conjuge ou companheiro, servidor
publico, militar ou empregado publico, de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que foi deslocado no
interesse da Administracao.

§ 1° A transferéncia ocorrera a pedido, independentemente do
interesse da Administragdo, ndo se aplicando o disposto no art. 470.

§ 2° O deferimento do pedido depende da existéncia de filial ou
representagdo na localidade para a qual se pretende a transferéncia.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A proposi¢do que ora trazemos de volta ao conhecimento deste
Senado Federal, para aperfeicoamento e decisdo, replica os exatos termos do PLS
n® 410, de 2013, arquivado ao final da Legislatura em que apresentado, sem
deliberacao.

Entendemos, contudo, que a matéria da qual se ocupou a proposicao
referida permanece atual e no aguardo de uma adequada solugdo normativa.

Vale repisar os termos que constituiram a justificagdo original da
proposicao a que nos referimos:

Os empregados da Administracdo Publica sdo regidos pela
Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT), aplicando-se-lhes algumas
regras especiais de Direito Publico, derrogadoras do Direito Privado.
Dessa maneira, seu regime ¢ celetista, embora incidam algumas regras de
Direito Publico, por aplicagdo direta dos principios veiculados pelo art. 37
da Constitui¢cao Federal.

Dentre esses principios, encontram-se os da moralidade e da
eficiéncia. O segundo recomenda que o gestor publico administre as
atividades estatais de forma a obter o maior beneficio possivel para a
populagdo, com o menor custo possivel. J4 o primeiro principio impde ao
administrador publico que obedeca aos canones da boa administracao,
além de buscar sempre uma atuagao transparente e de boa-fé.

Com lastro nesses preceitos, entendemos que deve ser conferido aos
empregados publicos o direito de serem transferidos, independentemente
do interesse da Administracdo, quando seu conjuge ou companheiro que
seja servidor publico, militar ou empregado publico for removido da sede
no interesse da Administracdo Publica.

Realmente, ndo se mostra consentaneo com a eficiéncia o fato de a
Administragdo Publica Direta ou Indireta remover o conjuge ou
companheiro, por interesse publico, mas impedir que o empregado seja
transferido para perto da pessoa com quem convive. Nao se coaduna com
as boas praticas administrativas — e, por conseguinte, com o principio
constitucional da moralidade administrativa — alijar o empregado do
convivio familiar, ainda mais quando se tem em mente que, de acordo com
o art. 226 da Constitui¢ao Federal, a familia merece especial prote¢dao do
Estado.
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Ademais, a busca da felicidade j& foi reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal como um direito inerente a propria dignidade humana —
e o convivio familiar ¢ parte essencial do exercicio desse direito (Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario n® 477.557/MG, Relator Ministro
Celso de Mello).

Como se nao bastasse a fundamentacao constitucional, também ¢
preciso dizer que o Projeto se coaduna com os modernos estudos sobre o
clima organizacional e a motivacdo dos empregados. Estudos apontam,
inclusive, que cada vez mais os colaboradores das empresas brasileiras
elegem, como item fundamental de suas escalas de motivagdo, aliar o
sucesso profissional a felicidade pessoal (Marco Aurélio Vianna,
Trabalhar para qué? A motivagdo profissional nas equipes realizadoras,
Sao Paulo, Editora Gente, 1997).

Certamente, a garantia de ser transferido para a mesma localidade
para a qual o conjuge foi deslocado — no interesse da Administragdo,
repita-se — configurar-se-a como fator de melhora do ambiente de trabalho,
da satisfagdo do empregado e, consequentemente, de sua eficiéncia.

Logicamente, esse direito a transferéncia ndo pode, contudo, ser
absoluto, ou representar uma vantagem indevida para o empregado. Por
1sso, propomos a previsdo expressa de que, nesse caso, ndo se aplica o art.
470 da CLT (que impde ao empregador arcar com os custos da
transferéncia). Além disso, o Projeto condiciona a transferéncia a
existéncia de filial ou representagdo na localidade para a qual o conjuge ou
companheiro do empregado foi deslocado.

A esses elementos deve ser aditado que em 2016, na esteira de solida
construgdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, a Primeira Turma do
Superior Tribunal de Justica decidiu, por unanimidade, que o direito do servidor
publico a remogao para acompanhamento de conjuge, previsto na Lei n°® 8.112/90,
também alcanga os empregados publicos federais, regidos pela CLT

E demonstrativa desse entendimento a decisdo nos autos do Agravo
Interno no Recurso Especial n® 1599575, julgado em 15.12.2016 pela Segunda
Turma da citada Corte:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. LICENCA PARA
ACOMPANHAR CONJUGE EMPREGADO DE EMPRESA
PUBLICA FEDERAL. POSSIBILIDADE. INTERPRETACAO
AMPLIATIVA DO CONCEITO DE SERVIDOR. DECISAO DO
TRIBUNAL DE ORIGEM. FUNDAMENTO
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CONSTITUCIONAL. ART. 226 DA CF/88. INCABIVEL RECURSO
ESPECIAL.

1. A jurisprudéncia desta Corte de Justi¢a entende pela ampliacao do
conceito de servidor publico na hipotese, manifestando-se pela
possibilidade de concessdo de licenca com lotagdo provisoria a servidor
publico federal para acompanhar conjuge, empregado de empresa
publica federal (Administracdo Indireta), que foi deslocado para outra
localidade 2. O acérdao recorrido decidiu a matéria a luz da Constituigao
Federal, de acordo com o previsto em seu art. 226, o que impede a analise
do tema em sede de recurso especial, insurgéncia voltada a validade
e inteireza do direito  infraconstitucional.
3. Agravo interno a que se nega provimento.

Sobre essas razdes, demos inicio ao processo legislativo desta
proposi¢do, na expectativa de seu acolhimento.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
PT/RS
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