SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Cria a Instituicao Nacional dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (Inade).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Instituicdo Nacional dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (Inade).

Art. 2° A Inade ¢ 6rgdo independente, ndo integrante da estrutura
administrativa dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, dotada de
personalidade juridica de direito publico, com fungdes consultivas,
deliberativas, de acompanhamento e de controle das normas e das politicas
publicas voltadas para as pessoas com deficiéncia.

Paragrafo unico. As deliberagdes adotadas pela Inade por maioria
absoluta de seus membros tém efeito vinculante sobre a administra¢do publica
direta e indireta dos trés Poderes da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.

Art. 3° Compete a Inade contribuir, em ambito nacional, para a
efetivacdo do exercicio pleno e eqiiitativo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e para o respeito
pela sua dignidade inerente, podendo, para esse fim:
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I — promover, proteger e monitorar a implementacdo da
Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia;

IT — participar ativamente da elaboracdo de notas e relatorios nas
avaliagdes periddicas a que o Estado brasileiro esteja sujeito perante comités e
foruns internacionais;

IIT - apresentar aos poderes constituidos € aos seus Orgaos
subordinados recomendagdes, notas técnicas, propostas de atos normativos,
relatdrios e pareceres sobre temas pertinentes as pessoas com deficiéncia, por
iniciativa propria ou com base em denuncias ou consultas;

IV — elaborar relatério anual sobre a situagdo das pessoas com
deficiéncia no pais, com base nas contribui¢des da sociedade civil, de
organismos internacionais € em dados governamentais, indicando as principais
barreiras impeditivas da sua participagdo plena e efetiva na sociedade, em
igualdade de condi¢des com as demais pessoas, ¢ propondo diretrizes e
objetivos, com metas de cumprimento, para encaminhamento aos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio;

V — avaliar a adequacdo das normas nacionais em relagdo as
normas internacionais pertinentes aos direitos das pessoas com deficiéncia,
podendo propor ajustes legislativos € administrativos;

VI — cooperar e¢ manter interlocu¢do com organizacoes
internacionais, assim como com instituigdes regionais € nacionais, em temas
pertinentes aos direitos das pessoas com deficiéncia;

VII — contribuir para a implementacdo das politicas publicas
destinadas a inclusdo das pessoas com deficiéncia em todos os dominios da
vida;

VIII — avaliar e encaminhar aos 6rgaos nacionais e internacionais
competentes as denuncias de violagdes de direitos das pessoas com deficiéncia,
decorrentes de acao, negligéncia ou omissdo por parte dos poderes constituidos
¢ da sociedade;

IX — promover congressos, simpdsios € semindrios sobre temas
relacionados a inclusdo e aos direitos das pessoas com deficiéncia;
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X — realizar campanhas e programas de conscientizacdo para
combater as multiplas e interseccionais formas de preconceito, discriminagao e
praticas nocivas em relagdo as pessoas com deficiéncia;

XI - realizar campanhas e programas de sensibilizacdo sobre
inclusdo, pluralismo, respeito a diversidade, capacitismo e direitos das pessoas
com deficiéncia;

XII — requerer informagdes aos orgaos e entidades publicos sobre
temas pertinentes aos direitos das pessoas com deficiéncia nas suas respectivas
areas de atuagdo, para a elaboracao dos relatérios a que se refere o inciso Il e
outras agoes;

XIII — representar aos 0rgaos competentes e ajuizar acdes contra
leis, decretos, regulamentos e atos normativos, regulamentares ou
administrativos, que violem os direitos das pessoas com deficiéncia;

XIV - ajuizar ag¢des e atuar como amicus curiae na persecucao do
cumprimento dos direitos das pessoas com deficiéncia, por meio da sua
procuradoria juridica.

§ 1° Entende-se como capacitismo a discriminacao por motivo de
deficiéncia, que significa qualquer diferenciagdo, exclusao ou restricao baseada
em deficiéncia, com o proposito ou efeito de impedir ou impossibilitar o
reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais nos
ambitos politico, econdmico, social, cultural, civil ou qualquer outro, bem
como abrange todas as formas de discriminacdo, inclusive a recusa de
adaptagdo razoavel.

§ 2° As respostas as informagdes requeridas na forma do inciso XII
do caput deste artigo devem ser encaminhadas em até trinta dias, salvo prazo
maior assinalado pelo requerente, configurando ato de improbidade a recusa ou
a omissao sem fundamento legal ou justa causa.

Art. 4° A Inade tem a seguinte composi¢do, em atencao a paridade de género:

I — duas pessoas oriundas de organizacoes ou coletivos
representativos de pessoas com deficiéncia visual;
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IT — duas pessoas oriundas de organizacdes ou
representativos de pessoas com deficiéncia auditiva;

Il — duas pessoas oriundas de organizagdes ou
representativos de pessoas com deficiéncia fisica;

IV — duas pessoas oriundas de organizagdes ou
representativos de pessoas com deficiéncia intelectual;

V — duas pessoas oriundas de organizacdes ou
representativos de pessoas com deficiéncia psicossocial ou mental;

coletivos

coletivos

coletivos

coletivos

VI - duas pessoas oriundas de organizagdes representativas de

pessoas com deficiéncia multipla;

VII - duas pessoas oriundas de organizagdes representativas de

pessoas com deficiéncia cromossomica;

VIII - seis representagcdes de organizacdes de defesa dos direitos

humanos, notadamente dos direitos das pessoas com deficiéncia,

lucrativos e com atuacao em todo o territorio nacional;

IX — cinco representacoes do Poder Executivo;

sem fins

X — quatro representagdes do Poder Legislativo, sendo uma
representagdo da minoria e outra da maioria, oriunda da Camara dos Deputados,
¢ uma representacao da minoria e outra da maioria, ortunda do Senado Federal;

XI — uma representacao do Poder Judiciario;
XII — uma representagdo do Ministério Publico;

XIII - uma representacao das Defensorias Publicas;

XIV - uma representagdo do Conselho Federal da Ordem dos

Advogados do Brasil.

§ 1° O exercicio da fungdo de conselheira e conselheiro ¢ atividade
de relevante interesse publico, ndo remunerada, admitindo-se, ndo obstante, o
pagamento de ajudas de custo para participagdo em reunides e em diligéncias.

SF/22449.89695-06



§ 2° As representagdes mencionadas nos incisos I a VII do caput
deste artigo serdo eleitas por maioria simples, pelo voto direto de organizacoes
representativas de pessoas com a mesma natureza de deficiéncia, para exercer
mandato de dois anos, sendo suplentes as ndo eleitas, pela ordem de votos
recebidos.

§ 3° As representacdes mencionadas no inciso VIII do caput deste
artigo serdo eleitas por maioria simples, pelo voto direto das organizagdes nele
previstas, para exercer mandato de dois anos, sendo suplentes os ndo eleitos,
pela ordem de votos recebidos.

§ 4° Nas eleicdes a que se referem os paragrafos 2° e 3° deste
artigo, fica assegurada a alternincia das organizacdes apds cumprimento de
dois mandatos consecutivos, salvo se ndo houver outra organizagdo
representativa candidata ao mesmo segmento.

§ 5° As representagdes mencionadas no inciso IX a XIV do caput
deste artigo serdo indicadas pelos respectivos poderes, pelo Conselho Nacional
do Ministério Publico - CNMP, pelo Conselho Nacional das Defensoras ¢
Defensores Publicos-Gerais - CONDEGE e pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil - CFOAB.

§ 6° A representagdo de conselheiras e conselheiros mencionados
no inciso XII se dard em forma de rodizio entre os Ministérios Publicos da
Unido e dos Estados.

§ 7° Nao sao elegiveis para a posi¢ao de conselheira e conselheiro,
especialmente para as posigdes previstas nos incisos I a VIII do caput deste
artigo, pessoas detentoras de mandatos eletivos nos poderes Legislativo e
Executivo, detentoras de cargos publicos comissionados de qualquer espécie
ou filiadas a partidos politicos, sendo a superveniéncia da posse em cargo
eletivo ou comissionado ou da filiacdo partidaria motivos suficientes para o
desligamento imediato da funcdo de conselheira e conselheiro.

§ 8° As representacdes mencionadas nos incisos I a VIII do caput
deste artigo terdo direito de participar das discussoes e de votar nas deliberacoes
da Inade, e as conselheiras ¢ os conselheiros mencionados nos incisos IX a
X1V terdo direito de participar das discussoes e das deliberagdes em carater
consultivo, sem direito a voto.
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§ 9° As conselheiras e aos conselheiros a que se referem os incisos
XII a XIV do caput deste artigo, compete exarar, preliminarmente a tomada de
decisdo das conselheiras e dos conselheiros previstos nos incisos I a VIII do
caput deste artigo, pareceres quanto a constitucionalidade das matérias
submetidas a deliberacao da Inade.

§ 10° A Inade serd presidida por um dos integrantes mencionados
nos incisos I a VII do caput deste artigo, escolhido para exercicio dessa fungao,
enquanto durar seu mandato, pela maioria simples das conselheiras e¢ dos
conselheiros votantes.

§ 11° Até que seja publicado seu regimento interno, as
deliberacdes da Inade serdo aprovadas pela maioria simples dos votos das
conselheiras e dos conselheiros votantes presentes.

Art. 5° Fica instituido o Fundo Nacional de Promocao ¢ Defesa
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, destinado a subsidiar, custear e
viabilizar as acOes da Inade, bem como promover, em ambito nacional,
campanhas de conscientizagdo necessarias a efetivagcao dos direitos das pessoas
com deficiéncia.

Pardgrafo unico. As despesas relativas ao funcionamento e as
atividades da Inade serdo custeadas com recursos do Fundo de que trata este
artigo.

Art. 6° Constituem recursos do Fundo Nacional de Promogao e
Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia:

I — dotagdes consignadas na lei orgamentaria anual e seus créditos
adicionais;

IT — doagdes de pessoas naturais ou juridicas, publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras € internacionais;

IIT — rendimentos de qualquer natureza advindos da remuneragao
de aplicagdes do seu patrimonio;

IV — recursos relativos a participagcdo no produto da arrecadagao
da loteria de prognosticos numéricos, nos termos da alinea j do inciso II do
caput do art. 16 da Lein® 13.756, de 12 de dezembro de 2018.
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V — condenagdes e multas decorrentes de processos judiciais em
que se discutam direitos das pessoas com deficiéncia;

VI - destinagdes decorrentes de termos de ajustamento de conduta
firmados pelo Ministério Piblico em que se discutam direitos das pessoas com
deficiéncia.

Art. 7° Os recursos destinados ao Fundo de Promocao ¢ Defesa
dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia ndo utilizados até o final do exercicio
financeiro corrente serao apurados no balango anual e transferidos como crédito
do mesmo Fundo no exercicio financeiro seguinte.

Art. 8° O art. 16 da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

h) 18,13% (dezoito inteiros e treze centésimos por cento) para a
cobertura de despesas de custeio e manutencao do agente operador da
loteria de prognosticos numéricos;

j) 1% (um por cento) para o Fundo de Promocao e Defesa dos
Direitos da Pessoa com Deficiéncia.

Art. 9° Enquanto ndo instituido o Fundo de que trata o art. 5° desta
Lei, as despesas relativas ao funcionamento e as atividades da Inade serdo
integralmente custeadas com recursos do or¢amento do Poder Legislativo da
Unido.

Paradgrafo unico. Ap0s a instituicao do Fundo, o aporte de recursos
do or¢amento do Legislativo terd carater suplementar.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias da
data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A presente proposi¢ao institui a Institui¢do Nacional dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (Inade), prevista como 6rgdo independente,
autonomo e plural, destinada a protecdo e a promocao dos direitos das pessoas
com deficiéncia. Para esse fim, a Instituicdao tera atribuicoes consultivas e de
controle sobre normas, atos e politicas publicas que afetem as pessoas com
deficiéncia.

A criagdo da Inade com topologia institucional tdo peculiar, ndo
sendo administrativa e politicamente subordinada a nenhum dos poderes do
Estado, ¢ justificada pela necessidade de elevar esse segmento da populagao,
tao marginalizado, a um grau de relevancia que compense sua invisibilidade e
a exclusdo social e politica a qual estd submetido. Mesmo sob a ordem
pluralista estabelecida na Constituicdo de 1988, a falta de representatividade
das pessoas com deficiéncia faz com que fiquem a mercé de eventuais lampejos
de humanismo dos detentores dos poderes politico e juridico. Isso faz com que
a inclusdo de todos, que ¢ um dos fundamentos da democracia e da soberania
popular, seja sempre adiada e, dessa forma, frustrada.

Pela mesma razdo, ¢ indispensavel que a Inade tenha, em sua
composicdo, as proprias pessoas com deficiéncia, € ndo apenas suas
representagdes. O exercicio direto e imediato das fungdes de conselheira e
conselheiro, inclusive a presidéncia da institui¢do, ¢ uma mensagem clara a
respeito da sua capacidade de autorrepresentacdo e contrapde o mito de
incapacidade que ainda acompanha a imagem que muitas pessoas atribuem as
pessoas com deficiéncia.

Para tanto, as pessoas com deficiéncia devem ter papel ativo, e nao
meramente passivo, em sua propria inclusdo social. O constitucionalismo
contemporaneo, que tem boa parte de seus alicerces na obra de Jiirgen
Habermas, reconhece a centralidade da garantia dos direitos fundamentais e da
promocao de efetiva inclusdo de todas as minorias marginalizadas para a
realizacdao do ideal democréatico e da verdadeira soberania popular, que ndo se
confunde, jamais, com ditadura da maioria. Apenas garantindo os direitos de
todas e de todos e a participacdo mais ampla possivel nos processos decisorios
publicos poderemos almejar atingir os ideais civilizatorios € democraticos mais
elevados, que incluem uma esfera publica plenamente aberta a sociedade, com
instancias participativas e deliberativas que se somem a representagdao
tradicional legada, j4 ha muito tempo, pelos iluministas. Por essa razdo, ¢
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indispensavel que as instituicdes reflitam essa permeabilidade as minorias, ou
melhor, a todo o povo, para que tenhamos uma dimensao concreta, organica e
direta de vivéncia democratica ampla, sem a qual o regime politico seria apenas
uma colecdo de formalismos procedimentais e pretextos pseudodemocraticos
para a imposicdo da vontade majoritaria e a perpetuacao dos privilégios e das
exclusdes.

Propomos, entdo, que a Inade seja, fundamentalmente, um 6rgao
das pessoas com deficiéncia, e ndo apenas para as pessoas com deficiéncia.
Tratamos, afinal, do reconhecimento da cidadania plena das pessoas com
deficiéncia, necessariamente com o seu protagonismo. O que precisamos
sublinhar ¢ a existéncia de direitos das pessoas com deficiéncia, ¢ nao os
favores e as mercés que apenas atenuam o capacitismo ainda arraigado na nossa
cultura. Nesse sentido, para evitar que a participacao na Instituicdo seja mero
trampolim ou plataforma politica, propomos que as conselheiras e os
conselheiros votantes ndo possam ser vinculados a governos e a partidos
politicos.

Registre-se que o desenho institucional ora proposto segue os
Principios de Paris pertinentes a criagdo de instituicdes promotoras dos direitos
humanos, bem como o artigo 33 da CDPD, o Comentario Geral n° 7 do Comité
da Organizagdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, que defendem o protagonismo das pessoas com deficiéncia, a
autonomia e a independéncia dos membros de 6rgados voltados para a promog¢ao
de seus direitos e a capacidade de interlocug¢do horizontal com os poderes do
Estado.

Sao essas as razdes que fundamentam a proposicdo ora
apresentada, para a qual solicito o apoio dos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senadora MARA GABRILLI
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