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Oficio eletrénico n°® 8083/2021
Brasilia, 4 de junho de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Recurso Extraordinario n® 581947

RECTE.(S) : MUNICIPIO DE JI-PARANA

ADV.(A/S) : RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA (58935/DF, 81438/RJ)
RECDO.(A/S) : CENTRAIS ELETRICAS DE RONDONIA S/A CERON

ADV.(A/S) 'DECIO FLAVIO GONCALVES TORRES FREIRE (3927/AC,

12170A/AL, AB97/AM,  2961-A/AP,  22696/BA, 30116-A/CE,
01742/A/DF, 12082/ES, 51178/GO, 18262-A/MA, 56543/MG, 23613-A/
MS, 19376/A/MT, 19919-A/PA, 19531-A/PB, 00815/PE, 7369/P!,
87425/PR, 002255-A/RJ, 1024-A/RN, 6540/RO, 592-A/RR,
97892A/RS, 34752/SC, 873A/SE, 191664/SP, 9778-A/TO) E

OUTRO(AS)

AM. CURIAE. . MUNICIPIO DE SAO PAULO )

PROC.(A/S)(ES)  : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

AM. CURIAE. . ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS PRESTADORAS DE SERVICOS
' DE TELECOMUNICACOES COMPETITIVAS - TELCOMP

ADV.(A/S) . ANGELA BEATRIZ PAES DE BARROS DI FRANCO (02001/A/DF,

002597-A/RJ, 88601/SP)
AM. CURIAE. : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

(Recursos Extraordinarios)

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para os efeitos do artigo 52, inciso X, da
Constituicdo Federal, copia do acoérdao proferido nos autos em epigrafe, publicado no Diario
da Justica eletrénico em 27 de agosto de 2010, mediante o qual o Plenario desta
Corte declarou incidentalmente a inconstitucionalidade da Lei municipal n® 1.199/2002,
de Ji-Parana/RO.

Atenciosamente,

Ministro LUIZ FUX
Presidente
Documento Assinado Digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http:/iwww stf jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o coédigo 080E-B918-54D5-97A4 e senha 5B51-DAD7-3F35-D2C9
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TERMO DE BAIXA DEFINITIVA

Fago a baixa deste processo e a transmiss&o eletrdnica das pegas processuais ao (a) TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE RONDONIA.

Brasilia, 28 de Maio de 2021

oy

Patricia Pereira de Moura Martins
Secretaria Judiciaria
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RECURSO EXTRAORDINARIO 581947

RECTE.(S)  :MUNICIPIO DE JI-PARANA
ADV.(A/S)  :RICARDO ALMEIDA RIBEIRO DA SILVA (58935/DF, 81438/RJ)

RECDO.(A/S) : CENTRAIS ELETRICAS DE RONDONIA S/A CERON
: DECIO FLAVIO GONCALVES TORRES FREIRE (3927/AC, 12170A/AL,
AB97/AM, 2961-A/AP, 22696/BA, 30116-A/CE, 01742/A/DF,
12082/ES, 51178/GO, 18262-A/MA, 56543/MG, 23613-A/MS,

ADV.(A/S) 19376/A/MT, 19919-A/PA, 19531-A/PB, 00815/PE, 7369/PI,
87425/PR, 002255-A/RJ, 1024-A/RN, 6540/R0O, 592-A/RR,
97892A/RS, 34752/SC, 873A/SE, 191664/SP, 9778-A/TO) E OUTRO
(A/S)

AM. CURIAE. :MUNICIPIO DE SAO PAULO

FEF;O)C'(A/S) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

AM. CURIAE. ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS PRESTADORAS DE SERVICOS DE
’ " TELECOMUNICACOES COMPETITIVAS - TELCOMP

ADV.(A/S) : ANGELA BEATRIZ PAES DE BARROS DI FRANCO (02001/A/DF,

002597-A/RJ, 88601/SP) :
AM. CURIAE. : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

FERS?C'(A/S) - PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Certifico que o(a) acérdao/decisao transitou em julgado em 20/05/2021.

Brasilia, 20 de maio de 2021.

LUCIANA TEIXEIRA
Matricula 947

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
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RECURSO EXTRAORDINARIO 581.947 RONDONTA

RELATOR : MIN. EROS GRAU

RECTE. (S) : MUNICIPIO DE JI-PARANA

ADV. (A/S) : SILAS ROSALINO DE QUEIROZ

RECDO. (A/S) : CENTRAIS ELETRICAS DE RONDONIA S/A CERON
ADV. (A/S) : DECIO FREIRE E OUTRO(A/S)

. O SENHOR MINISTRO Eros Grau: Discute-se nos autos a

constitucionalidade da cobranga de retribuig@io pecuni&ria, pelo

P

Municipio, cujo fato gerador é a utilizagdo de &reas plblicas, nos

termos do disposto na Lei municipal n. 1.193/2002.

2. O Tribunal de Justiga do Estado de Rondbénia negou

provimento & apelagdo civel, em acdrddo assim ementado:

“Tributario. Taxa. Cobranga a pretexto de exercicio do
poder de policia. Substrato legal a evidenciar, como fato
gerador, o uso e ocupa¢do do solo e espago aérec por
postes. Ilegalidade.

Por caracterizar-se como tributo a incidir sobre o

fornecimento de energia elétrica, de competéncia
exclusiva da Unido, ilegal é€ a cobranga de taxa cujo fato
gerador, de fato, & a ocupag¢do do solo e espago aérec por
. poste de transmissdo de energia elétrica, ac invés do
exexcicio do poder de policia, como falsamente alega o
Municipio.”
3. : O Municipio de Ji-Parand alega que o acdrddo recorrido

violou o disposto no artigo 145, II, da Constituig8o do Brasil, vez
que é assegurada aos Municipios a instituigdo de taxas, em razdo do

exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.O
documento pode ser acessado no enderego sletrdnico http//www.stf.jus.briportaliautenticacao/ sob o niimaro 584007
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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potencial, de servigos pUblicos especificos e divisiveis, prestados

ao contribuinte ou postos & sua disposigédo.

4. Sustenta que, valendo-se de seu poder de tributar,
instituiu a taxa de uso e ocupagdo de solo tendo em vista ©
exercicio do poder de policia indispensdvel para a atividade
desenvolvida pela recorrida, extensdc de rede de transmissdo e

distribui¢io de energia elétrica.

5. Afirma que é dever do Municipio controlar a realizagdo de
eventos nas vias piliblicas, verificando a localizagdo e a dimenséo
‘ das instalagdes, com vistas, inclusive, a proteger, com a disténcia

minima necessdria, as redes de energia elétrica.

6. Diz que nd3o & adequado considerar que a taxa seja cobrada
pela colocagdo dos postes. A isso se chamaria prego pUblico,

exigindo cobranga diferenciada.

7. Por fim, aduz que a taxa cobrada n3c foi instituida com
fundamento no disposto no artigo 22, IV, da Constituigdo do Brasil,
vez que a lei instituidora da taxa nd3o estd legislando sobre

energia.

. 8. Requer o provimento do recurso extraordindrio, para que
seja declarada nula a decisdo que considerou ilegal a cobranga de

taxa pelo usc e ocupac¢do do solo e espago aéreo.

E o relatério.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - (CP-Brasil.O
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' VOTO

0 SENHOR MINISTRO Eros Grau (Relator): O recorrente
afirma, em sintese, a constitucionalidade da instituigdoc de taxa de
uso e ocupacdo de solo e espago aéreo pelo exercicio do poder de
policia em relagdo & atividade desenvolvida pela recorrida, extensdo

de rede de transmissfo e de distribuicdo de energia elétrica.

2. As empresas prestadoras de servigos de gerag¢do,
transmissdo, distribuicdo e comercializag¢do de energia elétrica
incumbe o dever-poder de prestar o servig¢o publico de gue se trata.
Para tanto --- ou seja, a fim de gue possam desincumbir-se do dever-
poder que as vincula --- a elas é atribuido, pelo poder concedente,
o também dever-poder de usar o dominio piblico necessédrio & execugdo
do servico, bem como de promover desapropria¢des e constituir
serviddes de Areas por ele, poder concedente, declaradas de

utilidade piublica.

3. Referindo as pessoas concessionirias de servigo piblico,
' diz SEABRA FAGUNDES' que “a permissio dada a tais pessdas para
promover a desapropriag¢do nde constitue mais do que’ uma extensdo

natural da atribuicdo de executar o servigo piblico concedido”.

4, A Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1.995, define

incumbir & concessiondria do servigo promover as desapropriagdes e

! Da desapropriacdo no direito brasileiro, Livraria Editora Freitas

Bastos, 1.942, Rio de Janeiro, p. 69 (conservo a grafia do original].
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constituir serviddes autorizadas pelo poder concedente, conforme

previsto no edital e no contrato [artigo 31, VI].

5. Permito-me, a esta altura, parenteticamente desenvolver
digress3o sobre o que venho chamando de dever-poder. Ensina SANTI
ROMANO® que “as fung¢gdes (officia, munera) s8o poderes que se exercem
ndc por interesse préprio, ou exclusivamente préprio, mas por
interesse de outrem ou por um interesse objetivo”. A seguir, apds
exemplificar com o patrio poder, o oficio do executor testamentério
e do tutor --- no campo do direito privado --- observa que no
direito publico sua figura predomina e prossegue: “Com efeito, os
. interesses objetivos tutelados pelo Estado e o8 que nele se
personificam s3o também interesses da coletividade considerada no
seu conjunto, prescindindo de cada um dos que a compdem: os poderes

dec Estado sdo, em regra, fungdes”.

6. Vale dizer: a Administra¢do cumpre uma fun¢do na medida
em que vinculada pelo dever de realizar determinados fins em
beneficic do interesse publico. Dai porque se hd de entender fun¢do

como um dever-poder e ndo mero poder-dever.

7. Procurei, em outra ocasifio’, deixar bem salientado que a
autoridade piublica, engquanto tal, ndo é titular de direitos gque se
. possa individualmente arrogar. Cumpre-lhe o exercicio de fungdo
pliblica. Ou seja, incumbe-lhe o dever de prover a realizagdc de
interesses -alheios. Para tanto o ordenamento juridico confere-lhe

determinados poderes. A fungdo piblica, repito, & antes expressio de

um dever-poder do que de um poder-dever.

2 Principii di Diritto Costituzionale Generale, seconda edizione,

Giuffre, Milano, 1.847, p. 111.
} pireito, conceitos e normas juridicas, $3o Paulo, Editora Revista dos
Tribunais, 1.5888, p. 179 e 183

2
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8. A introducdo de énfase ao dever, entre nés, na afirmacdo
da funcdo como dever-poder, é devida a CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO'. J8 porém ao final do século XVII JEAN DOMAT discorria sobre a
funcdo piblica exercida pelos officiers --- entendidos estes como
aqueles providos de oficios --- observando que ao seu direito ao
exercicio de suas fun¢Ses corresponde o dever de fazé-lo’. E, mais
adiantes, anota: “La dignité, 1l‘autorité, 1les droits et les
priviléges des officiers ne leur sont donnés qu’'ad cause du service
qu'ils doivent au public; ainsi le devoir général de tous les

officiers est de rendre ce service en s’acquittant bien de leurs

. fonctions”. A nogido de dever-poder aparece bem delineada entdo.
9. Outrossim, LEON DUGUIT, em uma das conferéncias que em
novempro de 1.923 pronunciou am Madrid7, referindo-se aos
*gobernantes”, diz que “Estos hombres estdn en una situacién

particular que les permite obrar; tienen el deber de crear y
organizar servicios piblicos, funciones piblicas, y se 1les debe

obediencia, perc solamente en la medida en cumplan sus deberes”.

10. De qualquer modo, a idéia de dever-poder fora, entre nds,
formulada poxr RUI ' BARBOSA®!: “Claro esta que em todo o poder se
encerra um dever: o dever de ndo exercitar o poder, sendc dadas as
‘ condi¢des, gque legitimem © seu uso, mas ndo deixar de o exercer,

dadas as condigdes que o exijam”.

4
M

“verba de representag¢do”, in RT 591/43, janeiro de 1.985.

Oeuvres de J. DOMAT, Paris, Firmin Didot Pé&re et Fils, 1.829, p. 424.
¢ Ob. cit., p. 431.

’ Essas conferéncias foram reproduzidas no El pragmatismo juridico,
Francisco Beltré&n, Madrid, 1.924.

¥ coment&rios & Constituicdo Federal Brasileira, volume I, coligidos e
ordenados por Homero Pires, Saraiva & Cia., S&oc Paulo, 1.932, p. 153.

3
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11. A entidade administrativa, pois, incumbe o dever-poder de
gerir a res publica, assim como ao membro do Poder Judicidrio
incumbe o dever-poder de interpretar/aplicar o direito e ao membro
do Poder Legislativo incumbe o dever?poder de integrar o ordenamento
juridico, inovando-o. A concepgdo de que esta ou aquela autoridade
piiblica, enguanto tal, seja titular de um direito integrado em sua
esfera de interesses individuais é incompativel com os principios do
Estado de direito. Isso seria compativel tdo-somente com a tirania;
apenas pode prosperar no clima das ditaduras, nas quais os cidadados
s3o retransformados em sUditos. A autoridade pQblica, assim, no
desempenho da fungdo admipistrativa, estd abrangida por um vinculo
" imposto a sua vontade. O dever juridico consubstancia uma vinculagéo
imposta & vontade de quem esteja por ela alcangado. E consubstancia,
no caso da funcdc administrativa, vinculagdo imposta a vecntade da
autoridade piablica em raz3o de interesse alheio, isto &, do todo
social. Os poderes que a autoridade publica maneja no desempenho da
funcao administrativa sdo, destarte, poderes que detém
exclusivamente a fim de que possa prestar acatamente aco vinculo que

afeta sua vontade.

12. Por isso sustento gue a Administrag¢do, no desempenho da

func¢do administrativa, pode fazer tudo quanto deva fazer; mas apenas

isso, nada mais. N3o pode, por certo, fazer mais --- ou menos --- do
., que deva fazer.
13. No gque respeita as serviddes, aquelas gque podem ser

constituidas pelas concessionfrias de servigo pilblice sdo

administrativas ou publicas, distintas, pois, das serviddes civis®.

® veja-se a prop6ésito SERGIO DE ANDREA FERREIRA, O direito de
propriedade e as limitacdes e ingerfncias administrativas, S$&o Paulo,
Editora Revista dos Tribunais, 1.980, p. 70-71)

4
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14. A desapropriacdo, ensina SERGIO DE ANDREA FERREIRA', tal
como constitucionalmente tomada, abrange, em sentido amplo, tanto a
forma extintiva do dominio e de outros direitos patrimoniais sobre
um determinado bem, gquanto a forma restritiva dos mesmos. Em
determinados casos serd desnecessdria a apropriagdo do bem pelo
Estado, o que conduziria & extingdo de direitos. Bastard, na
hipétese, a imposigdo de uma restrigdo ao exercicio do direito sobre
o bem; criar-se-a, entdo um direito restritivo em favor do
benefici&rio, que poderd ser um direito real limitado ou um direito
pessoal patrimonial. Nesta segunda hipétese, afirma o mesmo autor'!,
. v*ao contrdrio da extingdo, o que hd é uma criagdo, sendo o direito
limitativo do Poder Publico de natureza potestativa criativa ou

geradora, com consequéncias restritivas".

15. A servidio administrativa ou piablica consubstancia um
direito limitativo do Estado, definindo-se como uma restrigdo
imposta ao particular quanto ao exercicio do seu direito de
propriedade sobre determinado bem. Dai dizermos que a sexviddo
administrativa ou piblica incide sobre a propriedade privada. Né&o
conduzindo & extingd3o de direitos, a constituigdo de serviddes
administrativas [ou piblicas] né.o acarreta, em principio, o dever de

indenizar, salvo disposicdo legal expressa em contrario'.

16. A recorrida, concessiondria da prestagdo de servigo
piblico, faz uso fundamentalmente, a fim de que possam prestéd-lo, do
espa¢o sobre o solo de faixas de dominio piblico de vias publicas,

no qual instala equipamentos necessdrios a prestagdo de servigos de

“ op. cit., p. 64.
" 1dem, ibidem.
? Neste sentido, SERGIO DE ANDREA FERREIRA, ob. cit., pp. 66-67 e 72.
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transmissdo e distribuicdo de energia elétrica. Por esse uso & gue o
Municipio de Ji-Parand pretende ser remunerado mediante o
recebimento de uma taxa. Sucede que essas faixas de dominio publico
de vias pOblicas constituem bem piblico, inserido na categoria dos
bens de uso comum do povo; & do espago sobre o solo dessas faixas de

dominio pUblico que aguelas empresas fazem uso.

17. 0 Cédigo Civil, em seu artigo 98, classifica os bens em
piblicos e particulares, definindo serem piblicos os do dominio
nacional pertencentes 4as pessoas Jjuridicas de direito piblico
interno. Todos os demais, seja qual for a pessoa a que pertencerem,
. s3o entendidos como particulares. Os bens pilblicos, pertencentes as
pessoas juridicas de direito piiblico interno, assim os classifica o

Cédigo, em seu artigo 99:

"I - Os de uso comum do povo, tais como rios, mares,
estradas, ruas e pragas;

IT - Os de uso especial, tais como os edificios ou
terrenos destinados a servigo ou estabelecimento da
administragdo federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os de suas autarquias;

III - Os dominicais, que constituem o patriménio das

pessoas juridicas de direito piblico, como objeto de
direito pessoal ou real de cada uma dessas entidades.
Paragrafo Unico. N3o disponde a lei em contrério,
consideram-se dominicais os bens pertencentes &s pessoas
juridicas de direito pilblico a que se tenha dado
estrutura de direito privado”.

18. Os bens piliblicos, de uso comum do povo, de uso especial e
dominicais integram, todos eles, o patriménio piblico, mas os bens
de uso comum do povo sdo modernamente entendidos como propriedadé
publica. Tamanha, no entanto, & a intensidade da participag¢do do bem

de uso comum do povo na atividade administrativa que ele constitui,
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em si, o proéprio servi¢o  plblico [objeto de atividade

administratival] prestado pela Administracgio®.

19. Entende-se por uso comum, de outra parte --- este é o

ensinamento de FORSTHOFF'" --- o uso de um bem que, sem autorizagdo

especial, é& acessivel a todos ou a pelc menos a um conjunto néo

individualizado de pessoas.

20. Isso poderia inicialmente nos levar a afirmar ser
descabida a pretendida cobran¢a de remuneragio pelo uso desses bens,
de uso comum do povo. Contra tanto alguém poderd dizer que a
. recorrida, prestadora de servigo piblico, faz uso especial --- e ndo
uso comum --- dos bens de uso comum. Isso porgue deles n3o se vale
para exercer o direito & circulagdo, dque, como observa JOSE AFONSO
pa SILva” "é a manifestacdio wmais caracteristica do direito de
locomogdo, direito de ir e vir e também de ficar (estacionar, parar)
assegurado pela Constitui¢do Federal', mas sim para, em seu solo e
espaco aéreo, instalar equipamentos atinentes a prestagdo de servigo
piblico. Por isso justificar-se-ia a cobranga de um prego por esse
uso. Aqui, no entanto, uma vez mais caberia vigorosa contradita,
esgrimida desde a afirmagdc de que a recorrida poderia, se
propriedade particular fossem as &reas correspondentes a esses bens
de uso comum do povo, obter declaragdc de utilidade piiblica de seu
.~ solo pelo poder concedente, a fim de constituir serviddes
administrativas suficientes para permitir aquele uso especial

independentemente do pagamento de gualquer remuneragio.

B Neste gentido, RUY CIRNE LIMA, Principios de Direito Administrativo,
54 edig&o, S&o Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1.982, p. 77}.

“ lehrbuch des Verwaltungsrecht, I, 10. Auflage, Minchen, C.H.
Beck'sche Verlagsbuchhandlung, 1.973, p. 380.

» pireito urbanistico brasileiro, S3o Paulo, Editora Revista dos
Tribunais, 1.981, p. 226-227.

7
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21. Para 1logo se V& que duas <circunstincias conferem

complexidade & hipdtese:

[i] a primeira repousa scbre o fato de ©s bens a serem utilizados
pela empresa prestadora 'de servigo piblico ndo constituirem
propriedade privada, mas sim bens de uso comum do povo; pois & certo
que, se de propriedade particular se tratasse, as concessionadrias do
servigo piblico poderiam constituir servidOes administrativas, que -
-- repito --- ndo conduzindo & extingdo de direitos, ndo
acarretariam, em principio, o dever de indenizar, salvo disposigédo
legal expressa em contrario, no caso inexistente;

[ii] a segunda, sobre o fato de o uso feito pela prestadora de
servigo piiblico consubstanciar uso especial e ndo uso comum de bens

de uso comum.

22. Dai porque n3o se justifica seja, a recorrida, onerada
precisamente mercé da peculiaridade de ser prestadora de servigo

piblico.

23. Explico-me. 0s bens de uso comum do povo consubstanciam
propriedade publica. Ndo constituem bens de propriedade do Estado;

s3o, como ensina RUY CIRNE LIMA'®, qual os bens do patriménio

administrativo, “"insusceptiveis de propriedade, dquer dizer, de
vincular-se, pelo lago do direito real, a uma vontade ou
personalidade". De outra banda, consubstanciam, em si, o préprio

servico pablico [objeto de atividade administratival] prestado pela
Administrac3o. Mas assim € apenas enquanto os particulares deles
facam o uso comum [= uso normal]. Quando porém deles faga uso ndo um

particular, mas o préprio Estado ou entidade prestadora de servigo

' 0b.cit., p. 75.
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pliblico, para fim de prestacdo desse servigo, tais bens j& ndo
constituem o préprio servigo. Nesse caso instrumentam, esses bens, a
prestacdo de outro servigo piblico. Logo, porque ndo pode ser
tratado como propriedade piblica o bem plblico de uso comum que ndo
constitui servigo publico --- ou seja, que ndo realiza sua
finalidade --- mas instrumenta a prestac¢do de outro servigo pablico,
seria perfeitamente possivel, desde que isso ndo comprometesse o0 uso

comum do bem de uso comum, constituir-se um direito restritivo sobre

esse bem.
24. 0 fato é que, ainda que os bens do dominio piblico e do
. patriménio administrativo n3io tolerem o gravame das serviddes',

sujeitam-se, na situagdoc a que respeitam os autos, aos efeitos da
restric8c decorrente da instalagdo, no solo, de equipamentos
necessarios & prestagdo de servigo pilblico. Por certe que néo
conduzindo, a imposigdo dessa restrigdo, & extingdo de direitos, ndo
acarreta o dever de indenizar, salvo disposi¢do legal expressa em

contrario, no caso contudo inexistente.

25. Por fim, além de a instala¢do dos equipamentos de que se
trata ndo comprometer o uso comum dos bens piblicos em questdo, é
também certa, no caso, a inexisténcia de prejuizo que justifique o
recebimento, pelo Municipio, de qualgquer indenizagdo pelo uso do bem
. pliblico de uso comum. Lembro, d propdsito, o preceito veiculado pelo
§ 1° do artigo 2° do decreto-lei n. 3.365, de 21 de junho de 1.941:
"A desapropriag¢do do espago aéreo ou do sub-solo s6 se tornaréd
necessaria quando de sua utiliza¢dc resultar prejuizo patrimonial do

proprietdrio do solo". Vem a calhar, aqui, a observagdoc de SEABRA

" yeja-se RUY CIRNE LIMA, ob. cit., p. 195.

9
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FAGUNDES'®: "pPortanto a desapropriagdo sb6 tem logar, em se tratando
de subsclo e do espago atmosférico, excepcionalmente. E preciso que
o uso desses elementos realmente prejudique a utilizagdo do imdvel

correspondente para que se torne necessdrio o expropriamento”.

26. H&, na ocupagdo do solo e espago aéreo dos bens de uso
comum de que se cuida, um direito restritivo em beneficio do
prestador de servigo pilblico, direito restritivo que lhe
possibilita, instrumentando sua atuaq:éo, o pleno cumprimento do

dever-poder, que o vincula, de prestar o servigo.

‘ 27. Bastam essas 7razdes para justificar seja negado

provimento ao recurso.

28. Note-se, no entanto, ainda que a Constituig¢do do Brasil
define a competé&ncia exclusiva da Unido para explorar 0s Servigos e
instalacBes de energia elétrica [artigo 21, XII, b] e privativa para
legislar sobre o assunto [artigo 22, IV]. Tenho, destarte, também
que o Municipio de Ji-Parand invadiu o espago de competé—ncia da
Unido ao editar a Lei municipal n. 1.199/2002.

Nego provimento ao recurso extraordindrio para declarar,
incidentalmente, a inconstitﬁcionalidade da Lei municipal n.

., 1.199/2002, do Municipio de Ji-Parana.

% ob. cit., p. S56.

10
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27/05/2010 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 581.947 RONDONIA

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente,  como costumava fazer todas as
Ultimas quintas-feiras do més, no ano de 1989, acompanho o
eminente Professor Eros Grau, com a saudade daguela época, com a

saudade que com o tempo vai chegando.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 581.947 RONDONIA

0T O

0 SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhor

Presidente, quero fazer algumas brevissimas consideracdes.

Acompanho o Relator no que tange as suas conclusdes, no

. sentido de negar provimento ao recur.so, mas eu o fago com
fundamento na argumentacdo que foi veiculada no acdérddo ora
combatido que € exatamente a seguinte: a cobrangca tem como
pretexto o exercicio do poder de policia,vmas a lei municipal, na

verdade, evidencia como fato gerador o uso e ocupagdo do solo, do

espa¢o aéreo por postes,

Portanto ndo se trata evidentemente de uma taxa como
quer fazer crer o municipio, pois, o fato gerador tem uma outra
natureza. QO uso e ocupacdo do solo, o espaco aéreo, € um fato

gerador incompativel com a natureza das taxas.

Fiquei impressionado, Senhor Presidente, com a
argumentacdo de municipio recorrente no sgentido de que, no

exercicio do poder de policia, ele, municipio, realiza atividade
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de fiscalizagdo examinando os recuos de testadas e sacadas de
edificacées, a colocacdo de placas e faixas de propaganda, o
plantio e podas de &rvores, o trafego de veiculos com gabarito
elevado e a adequacdo de quaisquer eventos nos espagos comuns ante
a influéncia dos acidentes geogrdficos existentes nos locais,

dentre estes os equipamentos da rede de forga elétrica.

0 acérdio recorrido assenta gue se houvesse uma lei
‘ especifica discriminando esses servicos, entdo seria legitima a
taxa, que o municipio, no exercicio do seu poder de policia, de

cardter eminentemente local, protegendo interesses eminentemente

locais. Esse servigo ndo pode ser prestado de forma gratuita.

Entdc, eu ndo afasto a possibilidade de o municipio
editar uma lei especifica para cobrar taxa se prestar esse servico

de forma efetiva ou potencial.

.' Mas, de qualquer maneira, acompanhc ¢ voto do eminente

Relator, com essas observacdes, na conclusdo de Sua Exceléncia.
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27/05/2010 PLENARIO

Recurso ExTraorDiNARIO 581.947 RonDONIA

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Senhor Presidente, o
figurino constitucional é muito explicito quanto 4 possibilidade de ter-se taxa. Busca-se
ainda, nesse campo, que é o da energia elétrica, 2 modicidade de tarifas.

Prevé a Constituicao Federal que a taxa diz respeito 2o poder de policia ou
a um servigo que se quer publico, especifico e divisivel. Logicamente, tem-se implicita a
possibilidade de se averiguar o custo desse mesmo servigo, de estabelecer-se um elo
quanto ao que cobrado e, no caso, o setvigo prestado.

A Lei do Municipio autoriza o Executivo municipal a criar taxa de licenga

' para uso € ocupagio do solo e espago aéreo. Nio se trata, evidentemente, pela definigio da
led local, de uma taxa nos moldes previstos na Carta Federal. Hi mais — e nos vem 4 balha
parecer do saudoso mestre Miguel Reale —, sabemos que os servigos publicos podem ser
prestados na via direta ou na inditeta. Tem-se regra constitucional que obstaculiza
peremptoriamente a cobranga reciproca de ttibutos. Encaro essa regra nio de forma
limitada, considerados apenas os impostos, mas os tributos em geral.

O que se verifica — e o valor cobrado mostrou-se de vulto — é que se partiu
para o campo de cobranga ligada muito mais 4 ocupagio ~ como estd na propria lei — de
logradouros publicos com postes e sistemas de telefonia, abastecimento de 4gua € esgoto,
sistema de transmissdo de televisio a cabo e similates para fins comerciais ou de prestagio
de servigos do que  certa atividade municipal.

Poderiamos vislumbrar uma servidio administrativa, mas nunca algo que
se enquadrc no campo tributario.

.' Acompanho o Ministro Relator negando provimento 2o recurso.
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27/05/2010 TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 581.947 RONDONIA

VOTO

O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) -
Antes de proclamar o resultado do julgamento, adianto as minhas razdes,
também acompanhando o eminente Relator.
Aqui duas coisas me chamaram a atengdo. A primeira delas é
. que, evidentemente, ndo é taxa, mas imposto, porque incide sobre 0 uso ou a
ocupacdo. Mas, seja taxa, seja tributo, qualquer modalidade de tributd, duas
coisas sdo certas: primeiro, as instalagdes dos postes sao de propriedade da
Unido por via da concessionaria - portanto cairiam na imunidade objetiva de
impossibilidade de tributagdo reciproca -; segundo, estaria 0 municipio tributando
o préprio solo municipal, ou seja, 0 municipio estaria cobrando imposto ou taxa
sobre bem dele mesmo! |

Acompanho inteiramente o Relator.

e 4
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27/05/2010 TRIBUNAL PLENO
RECURSO EXTRAORDINARIO 581.947 RONDONIA
EXPLICAGAQ
O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO Senhor Presidente,
sé lembraria - peco que figure da ata - que ndo estou de todo
convencido quanto aos fundamentos do belo voto do eminente Relator.
Vou acompanhar Sua Excel@ncia mas, por um dever de
. busca da verdade cientifica perante mim mesmc, seguirei meditando

sobre o tema. E penso que temos um encontro marcado, como diria o

Ministro Gilmar Mendes, com essa matéria.

# # #
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27/05/2010 . TRIBUNAL PLENO

RECURSO EXTRAORDINARIO 581.947 RONDONIA

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Senhor Presidente,
também estava comentando com o Ministro Ricardo Lewandowski que o
caso longe me parece estar de um tratamento pacifico, porgue os
municipios acabam...

Talvez a lei n3o tenha conseguido apreender o objeto do
servico prestado, mas certamente hd e pode haver o exercicio de
poder de policia.

' i O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - De policia, por
exemplo, a fiscalizacéo.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Em outros casos, o
Tribunal aceitou até.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - O municipio tem de
fiscalizar para saber.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Lembrdvamos,
inclusive, a distin¢3o de postura.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Efeito de posturas
municipais.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Altura dos
fios, impedindo a circulag¢do de caminhdes muito altos, colocando
aguelas placas que anunciam.

e O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Arborizacdo.
A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Arborizacéo,
principalmente.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Aquelas podas
s80 servigos que devem, de certa maneira, ser ressarcidos.
' O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - Regras de trénsito.
O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (RELATOR): - Certamente o
poder concernente fard isso.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - E. Mas Vossa
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Exceléncia tem razd3o, no caso, a lei n3o contemplou essés
hipdteses. O Ministro Peluso observou muitc bem gque ai estd se
taxando ¢ uso e a ocupacgdo do solo.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO - A ocupagdoc pura e
simples.

O SENHOR MINISTRO EROS GRAU (RELATOR): - Aqui &
nitidamente taxa de uso e ocupacgdo do solo.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Eu concordo com
Vossa Exceléncia, apenas quis manifestar esta minha preocupac¢do no
sentido de n3o fecharmos as portas para uma eventual hipdtese de o
municipio, mediante uma lei especifica, em que discrimine esses

’ servigos, possa cobrar uma taxa.

‘0O SENHOR MINISTRO CEZAR PELUSO (PRESIDENTE) - Noutras
palavras, ndo vamos apagar as luzes para o municipio.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Pelo menos a pretexto
da prestacdo dos servicos.
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PLENARIO

EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 581.947

PROCED.: RONDONIA

RELATOR : MIN. EROS GRAU

RECTE. (S): MUNICIPIC DE JI-PARANA

ADV. (A/S): SILAS ROSALINO DE QUEIROZ

RECDO. (A/S): CENTRAIS ELETRICAS DE RONDONIA S/A CERON
ADV. (A/S): DECIO FREIRE E OUTRO{A/S)

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade e nos
termos do voto do Relator, negou provimento ao recurso,
' declarando incidentalmente a inconstitucionalidade da Leil
' municipal n° 1.199/2002, de Ji-Parana/RO. Votou o Presidente,
Ministro Cezar Peluso. Ausentes, licenciado, o Senhor
Ministro Joaguim Barbosa e, neste Jjulgamento, a Senhora
Ministra Ellen Gracie. Falaram, pelo recorrente, o Dr.
Ricardo Almeida Ribeiro da Silva e, pela recorrida, a Dra.
Carla Severo Batista Simdes. Plendrio, 27.05.2010.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso.
Presentes & sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello,
Marco Aurélio, Ellen Gracie, Gilmar Mendes, Ayres Britto,
Ricardo Lewandowski, Eros Grau, Carmen Lucia e Dias Toffoli.

Procurador-Geral Jda Republica, Dr. Roberto
Monteiro Gurgel Santos.—-

V7 Luiz Tomimatsu
Secretario
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RECURSO EXTRAORDINARIO 581.947 RONDONIA

RELATOR : MIN. EROS GRAU

RECTE. (S) : MUNICIPIO DE JI-PARANA

ADV. (A/S) : SILAS ROSALINO DE QUEIROZ

RECDO. (A/S) : CENTRAIS ELETRICAS DE RONDONIA S/A CERON
ADV. (A/S) : DECIO FREIRE E OUTRO(A/S)

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. RETRIBUICAC PECUNIARIA.
COBRANCA. TAXA DE USO E OCUPAGAO DE SOLO E ESPAGO AEREQ.
CONCESSIONARIAS DE SERVICO POBLICO. DEVER-PODER E PODER-DEVER.
INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A PRESTAGAO DE SERVIGO
PUBLICO EM BEM PUBLICO. LEI MUNICIPAL 1.199/2002.
INCONSTITUCIONALIDADE. VIOLAGAO. ARTIGOS 21 E 22 DA CONSTITUICEO DO
BRASIL.
1. As empresas prestadoras de servigo pulblico incumbe o
dever-poder de prestar o servigo piblicc. Para tantoe a elas &
atribuido, pelo poder concedente, ¢ também dever-poder de usar o
dominio pGblico necessdrio & execugdo do servigo, bem como de
promover desapropria¢des e constituir serviddes de &reas por ele,
poder concedente, declaradas de utilidade ptblica.

2. As faixas de dominio piblico de vias piblicas constituem
bem publico, inserido na categoria dos bens de uso comum do povo.
3. Os bens de uso comum do povo sdo entendidos como

propriedade piblica. Tamanha & a intensidade da participagdo do bem
de uso comum do povo na atividade administrativa que ele constitui,

em si, o} préprio servigo piblico [objeto de atividade
administratival prestado pela Administracgédo.
4. Ainda que os bens do dominio plblico e do patrimdnio

administrativo n3o tolerem o gravame das serviddes, sujeitam-se, na
situagio a gue respeitam os autos, aos efeitos da restrigdo
decorrente da instalag¢do, no solo, de equipamentos necessérios &
prestagdo de servigo piblico. A imposigdo dessa restrigdo ndo
conduzindo & extingdo de direitos, dela ndo decorre dever de
indenizar.

5. A Constituig¢do do Brasil define a competéncia exclusiva
da Unifo para explorar os servigos e instalagdes de energia elétrica
(artigo 21, XII, b) e privativa para legislar sobre a matéria
[artigo 22, IV].
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Recurso extraordindrio a que se nega provimento, com a
declaracgdo, incidental, da. inconstitucionalidade da Lei n.
1.199/2002, do Municipio de Ji-Parana.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam oS
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em Sessdo Plendria, sob a
Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso, na conformidade da ata
de djulgamento e das notas tagquigrificas, por unanimidade e nos
termos do voto do relator, em negar provimento ao recurso,
declarando incidentalmente a inconstitucionalidade da Lei municipal
n. 1.199/2002, de Ji-Paran&/RO.

Brasilia, 27 de maio de 2010.

EROS GRAU - RELATOR

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-sstrutura de Chaves Pdblicas Brasileira - ICP-Brasil.Q
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria Geral da Republica

N° 7867 - RUIMB / pc

EMBARGOS DE DECLARAGAQ NO RE N° 581.947 / RO
RELATOR : Ministro LUIZ FUX

EMBARGANTE : Municipio de Ji-Parana

EMBARGADA : Centrais Elétricas de Rondonia S/A - CERON

EMBARGOS DE DECLARACAO. I - CONTRADICAO ENTRE A DECISAO
QUE RECONHECEU A EXISTENCIA DA REPERCUSSAO GERAL E O
ACORDAO QUE DECIDIU O MERITO DO EXTRAORDINARIO:
INEXISTENCIA. Il - PRESSUPOSTOS DOS EMBARGOS DE DECLARACAO.
NAO-INCLUSAO DE DELIMITACAO DA DECISAO DE MERITO AO
TEMA RECONHECIDO COMO DE REPERCUSSAO GERAL.

1. Os embargos de declaragdo tém pressupostos certos previstos no art.
535, I e 1I, do CPC. N3o se insere nas hipoteses de embargabilidade a
delimitagdo da decisdo que aprecia o mérito do recurso extraordinario com a
que reconheceu a existéncia da repercussao geral da matéria.

2. A contradicdo passivel de ser sanada em embargos de declaracio é a
interna, verificada entre os fundamentos do juigado e a sua conclusdo. RE
628.582-AgR-ED, 12 Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 19.02.2012 e RE
453.281-AgR-ED, 22 Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 09.06.2006.

3. A decisdo que entendeu pela existéncia da repercussao geral utilizou-se
da expressac retribuicio pecunidria justamente.por entender que a Lei
municipal n® 1.199/2006, ao autorizar a instituicdo de taxa de ocupagdo do
solo e espago aéreo, ndo conseguiu apreender o objeto do servigo prestado,

& vez que de taxa ndo se trata, mas sim de cobranca de retribuigdo pecuniaria
pela ocupacdo de bem publico de uso comum do povo.

4. O Supremo Tribunal Federal pode declarar a inconstitucionalidade de lei
sempre que esta se verificar, ainda que ex officio. Precedente: RE 219.934-
ED, Plendrio, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe de 26.11.2004.

5. Parecer pela rejeicao dos embargos de declarago.

Procuradoria Geral da RepUblica
SAF Sul Quadra 4 Lote 3 ~ CEP 70.050-900 - Brasflia/DF

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
O documento pode ser acessado no endereco eletronico hitp:/fwww.stf jus.br/portal/autenticacac/autenticarDocumento.asp sob o niimero 3679445




00200.008104/2021-49 (VOLUME 1) - 00100.056544/2021-31

66

—— © c—— P —

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Parecer n® 7867 / RIMB nos EDcl. no RE 581.947 / RO

Trata-se de embargos de declaragdo opostos contra ¢ acérddo que
desproveu 0 recurso extraordinario com re'percusséo geral reconhecida e
declarou a inconstitucionalidade incidental da Lei n°® 1.199/2006, do Municipio
de Ji-Parand/RO, nos termos do acorddo assim ementado:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. RETRIBUICAO PECUNIARIA.
COBRANCA. TAXA DE USO E OCUPAGCAO DO SOLO E ESPACO
AEREQ. CONCESSIONARIAS DE SERVICO PUBLICO. DEVER-
PODER E PODER-DEVER. INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS
NECESSARIOS A PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO EM BEM
PUBLICO. LEI MUNICIPAL 1.199/02. INCONSTITUCIONALIDADE,
VIOLAGAOQ. ARTIGOS 21 E 22 DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
1. As empresas prestadoras de servigo publico incumbe o dever-
3 poder de prestar o servigo publico. Para tanto a elas € atribuido,
pelo poder concedente, o também dever-poder de usar o dominio
publico necessario a execugao do servigo, bem como de promover
desapropriagoes e constituir servidées de areas por ele, poder
concedente, declaradas de utilidade publica.
2. As faixas de dominio publico de vias publicas constituem bem
publico, inserido na categoria dos bens de uso comum do povo.
3. Os bens de uso comum do povo s@o entendidos como
propriedade publica. Tamanha é a intensidade da participagao
do bem de uso comum do povo na atividade administrativa que
ele constitui, em si, o proprio servigo publico [objeto de atividade
administrativa] prestado pela Administracao.
4. Ainda que os bens do dominio publico e do patriménio
administrativo nao tolerem o gravame das serviddes, sujeitam-se,
na situacdo a que respeitam os autos, aos efeitos da restrigao
decorrente da instalagao, no solo, de equipamentos necessarios a
prestacdo de servigo publico. A imposigao dessa restrigdo nao
conduzindo & extincdo de direitos, dela nado decorre dever de
- indenizar.
5. A Constituigdo do Brasil define a competéncia exclusiva da
Unido para explorar os servigos e instalagdes de energia elétrica
[artigo 21, XII, b] e privativa para legislar sobre a matéria [artigo
22, IV].
Recurso extraordinario a que se nega provimento, com a
declaragdo, incidental, da inconstitucionalidade da Lei n.
1.199/2002, do Municipio de Ji-Parana.”

Sustenta 0 embargante a existéncia de contradicdo no julgado em
face da necessidade de estrita delimita¢do da decisdo de mérito aos limites do
tema constitucional cuja repercussdo geral fora reconhecida (tema n® 261 —
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cobranca de taxa dé ocupagdo do solo e do espago aéreo por poste de
transmissdo de energia elétrica), ndo sendo admitida a discussao de matéria
estranha relativa a possibilidade de cobranga de preco publico pelo uso de bem
publico municipal por parte de empresas concessionaria de servico publico de
fornecimento de energia elétrica.

Requer, ao final, o acolhimento dos embargos de declaragdo com o

fim de delimitar os efeitos da repercussao geral.
Em sintese, o relatorio.

Os embargos de declaragdo tém pressupostos certos previstos nos
arts. 535, I e II, do CPC. N3o se insere nas hipdteses de embargabilidade a
» delimitagdo entre a decisdo que reconheceu a repercussdo geral da matéria

com o acordao que decidiu 0 mérito do recurso extraordinario.

A contradicdo passivel de ser sanada em embargos de declaragdo é
a interna, verificada entre os fundamentos do julgado e a sua conclusao (RE
628.582-AgR-ED, 12 Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 1°.02.2012 e RE
453.281-AgR-ED, 22 Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes, D] de 9.06.2006). A
alegada apreciacdo e decisdo de matéria estranha aquela cuja repercussio
geral fora reconhecida ndo autoriza a admissao dos embargos de declaragao a
pretexto de contradigao do julgado.

Por outro lado, o0 acérddo da repercussao geral assentou tratar-se de

A

. matéria relativa a “constitucionalidade da cobranca de retribuicdo pecunidria

cujo fato gerador € a utilizagdo de areas publicas”, justamente como forma de
ndo delimitar a questdo a ser decidida pelo Supremo Tribunal Federal a
cobranga de taxa em razao da utilizagdo do solo e do espago aereo.

Ressalte-se, ademais, que o Supremo Tribunal Federal, ao analisar a
constitucionalidade de uma lei em controle difuso ndo esta adstrito as razoes
do recurso extraordinario, podendo declarar a inconstitucionalidade da lei ex
officio, independente de pedido expresso nesse sentido. '

Documento assinado digitaimente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a infra-estrutura de@fhaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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E 0 que se depreende da ementa do seguinte julgado:

“CONCURSO PUBLICO. RESSALVA. NOMEAGAO PARA CARGO
EM COMISSAO. DECIMOS DA DIFERENCA ENTRE
REMUNERAGCAO DO CARGO DE QUE SEJA O SERVIDOR E DO
CARGO EM FUNCAO OCUPADO. INCONSTITUCIONALIDADE.
1. A Constitui¢do Federal prevé, em seu art. 37, II, in fine, a
ressalva & possibilidade de 'nomeagdes para cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeagdo' como excecao a exigéncia de
concurso publico.
Inconstitucional o permissivo constitucional estadual apenas na
parte em que permite a incorporagac 'a qualquer titulo' de
décimos da diferenga entre a remuneracgio do cargo de que s¢ja
titular e a do cargo ou funcao que venha a exercer. A
generalizagdo ofende o principio democratico que rege o acesso
aos cargos publicos.
2. Ao Supremo Tribunal Federal, como guardido maior da
» Constituicdo, incumbe declarar a inconstitucionalidade de lei,
sempre que esta se verificar, ainda que ex officio, em razio do
controle difuso, independente de pedido expresso da parte.
3. O Ministério Publico atuou, no caso concreto. Nao ha vicio de
procedimento sustentado.
4. Embargos da Assembleia Legislativa do Estado de Séo Paulo e
do Estado de Sao Paulo acolhidos em parte, para limitar a
declaragao de inconstitucionalidade do art. 133 da Constituigao
e 19 do ADCT, tédo s06, a4 expressao, 'a qualquer titulo', constante
do primeiro dispositivo. Rejeitados, os do servidor, por nao
demonstrada a existéncia da alegada omissdo e por seu
manifesto propdsito infringente.” (RE 219.934-ED, Pleno, Rel.
Min. Ellen Gracie, DJe de 26.11.2004).

O acérddo embargado deixou expressamente consignado ndo se
& tratar de taxa propriamente dita, mas de retribuicdo pecunidria em razdo do uso
. e ocupagao do solo, porquanto: (i) a instalagdo de postes de transmissdo de
energia elétrica ocorre em bens de uso comum do povo que ndo toleram o
gravame das servidores; (ii) a utilizagdo do sole e espago aéreo decorre do
dever-poder conferido as empresas prestadoras de servigos plblicos de usar o
dominio publico necessario a execu¢do do servico; (iii) inexiste qualquer
prejuizo que justifique o recebimento de indenizacdo pelo Municipio e (iv) a Lei -
municipal n® 1.199/06 invadiu espago de competéncia da Unido, seja para

4
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explorar 0s servigos de energia elétrica, seja para legislar sobre o assunto (arts.
arts. 21, XII, b e 22, 1V, da Constituigio Federal).

Os apartes do julgado deixaram expressamente consignado que a lei
municipal autorizou ¢ municipio a instituir taxa de uso e ocupagdo pura e
simples do solo urbano e que o texto constitucional ndo admite tal espécie de
taxagdo, destacando que o Municipio pode instituir taxa decorrente do poder de
policia, desde que por lei especifica que discrimine as posturas municipais a
serem adotadas na fiscalizagdo da rede de postes de energia elétrica.

Diante de todo o exposto, opina o Ministério Publico Federal pela
rejeicdo dos embargos de declaragdo.

Brasilia, 2 de outubro de 2012.

Ro % Moﬁelr:ouéB/arros

Subprocurador-Geral da Republica
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01/06/2021 Lei 1199/02 | Lei n® 1199 de 31 de dezembro de 2002, Camara Municipal da Ji-parana

Jusbrasil - Legislacao

01 de junho de 2021

Lei 1199/02 | Lei n°® 1199 de 31 de dezembro de 2002

Publicado por Camara Municipal da Ji-parana {extraido pelo Jusbrasil) - 18 anos atrés

AUTORIZA O EXECUTIVO MUNICIPAL A CRIAR A TAXA DE LICENCA E
ROYALTIES PARA USO E OCUPACAO DE SOLO NAS VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS E ESPACO AEREO NO MUNICIPIO DE JI- PARANA - RO. ver topico (168

documentos)

LEONIRTO RODRIGUES DOS SANTOS, prefeito do Municipio de Ji-Paran4, no uso de
suas atribui¢oes legais, FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a
seguinte lei:

Art. 1°. Autoriza o Executivo Municipal criar a taxa de licenca para o uso e ocupacao
do solo e espaco aéreo, a quem ocupe vias e logradouros publicos com postes, sistema
de telefonia, abastecimento de agua e esgoto, sistema de transmissdo de TV a cabo e
similares para fins comerciais ou de prestacdo de servicos. ver tspico

§ 1°. No caso de utilizacao das vias e logradouros piblicos para a instalacio de postesa
taxa é cobrada por més ou fracdo a razdo de R$ 5,00 (cinco reais) por poste instalado,
sendo este valor corrigido com base no Indice Geral de Precos ao Consumidor (IPCA)
ou equivalente. ver tspico

§ 2°. A referida taxa prescrita no § 1°, sera atribuida aos prestadores de servicos no
ramo de telefonia e energia elétrica. ver tpico '

§ 3°. No caso de utilizagdo das vias e logradouros publicos para rede de agua. rede de

esgoto, sistema de transmissdo de TV a cabo e similares sera Fale agora com um X0

. . advogado online
(zero virgula dez centavos de real) por metro linear. ver tspico g

https://camara-municipal-da-ji-parana.jusbrasil.com.br/legislacao/573864/lei-1199-02 1/2
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§ 4°. No caso de utilizacdo das vias e logradouros publicos para a instalacdo de
telefones publicos sera cobrada por més ou fracdo a taxa de R$30,00 (irinta reais) por
aparelho instalado. ver tépico

Art. 29°. Fica criada a taxa de royalties para o uso do solo para a captacao de aguas
superficiais ou subterraneas. ver tpico

Paragrafo Unico - A taxa de royalties a que se refere este artigo serd cobrada a razdo
de R$ 0,01 (zero virgula um centavo de real) por metro cibico. ver topico

Art. 39°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao. ver tspico

Art. 4°. Revogam-se as disposi¢des em contrario. ver tepico

Palacio Urup4, aos 31 dias do més de dezembro de 2002.

LEONIRTO RODRIGUES DOS SANTOS

Prefeito

Fale agora com um
advogado online
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