SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Prevé metas para reducao da pobreza e da pobreza
extrema, € institui o  Programa de
Responsabilidade Social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa de Responsabilidade Social,
com beneficios financeiros complementares, normas de responsabilidade
social e metas para taxas de pobreza.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - taxa geral de pobreza: aquela em que o rendimento familiar
per capita mensal se situe entre R$ 250,01 (duzentos e cinquenta reais e um
centavo) ¢ R$ 500,00 (quinhentos reais);

IT - taxa de extrema pobreza: aquela em que o rendimento
familiar per capita mensal se situe abaixo de R$ 250,00 (duzentos ¢
cinquenta reais);

IIT - banco de dados: conjunto de dados relativo a pessoa natural
ou a sua familia com a finalidade de subsidiar estudos, pesquisas, proposicao,
implementacao, fiscalizagdo, execu¢ao e avaliacao de politicas publicas;

IV - gestor: 6rgdo da administragao direta do Governo Federal
responsavel pela compatibilizacdo centralizada de bancos de dados formados
por registros administrativos ou pesquisas geridos por entidades da
administrag¢do publica direta ou indireta da Unido;

V - cadastrado: pessoa natural cujas informacgdes individuais ou
de sua familia tenham sido incluidas em banco de dados;
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VI - fonte: 6rgdos e entidades da administragao publica federal
direta e indireta e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido que forem detentoras ou responsaveis pela gestdo de bases de dados
oficiais formadas por registros administrativos ou pesquisas nos quais a
informagao identifique o cadastrado ao qual se refere;

VII - consulente: entidade da administragdo publica direta ou
indireta da Unido, estados ou municipios que acesse informacdes em bancos
de dados para uso em estudos, pesquisas, proposi¢ao, implementacao,
execucao e avaliagdo de politicas publicas;

VIII - anotacdo: agdo ou efeito de anotar, assinalar, averbar,
incluir, inscrever ou registrar informagao relativa ao cadastrado em banco de
dados.

§ 2° Os valores de que tratam este artigo serdo ajustados
anualmente pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC)
calculado pelo IBGE, ou outro que o venha substituir.

Art. 2° Os seguintes fundamentos serdo observados para o
estabelecimento das normas de responsabilidade social para o governo
federal e para a definicao das metas para taxas de pobreza:

I - alocacao especifica e suplementar de recursos no or¢amento
publico para ag¢des de transferéncia de renda, mitigacdo de flutuagdo de
renda, estimulo a emancipagdo econdmica e promog¢dao da igualdade de
oportunidades por meio do desenvolvimento humano;

IT - condugdo sustentavel da politica fiscal, voltada para um
ambiente macroecondmico estavel compativel com a geragao de empregos e
de renda.

Art. 3° O Poder Executivo estabelecera metas inferiores e
decrescentes para a taxa de pobreza no Brasil.
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§ 1° A divulgacao das taxas de pobreza sera feita pela Fundagao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), na forma do
regulamento, até o més de julho de cada ano.

§ 2° Semestralmente, o Poder Executivo publicara, inclusive em
sitio eletronico, relatério sobre a evolucao das taxas de pobreza, as medidas
tomadas pelo governo para cumprimento das metas, os riscos de
descumprimento e providéncias recomendadas para o gasto publico e o
sistema tributario.

§ 3° Caso as metas de que trata o caput deste artigo ndo sejam
cumpridas, o Poder Executivo dard ampla divulgacao as razdes que levaram
ao descumprimento e encaminhara documento publico ao Congresso
Nacional, que devera conter:

I - a descrigao detalhada das causas do descumprimento;

IT - as providéncias para assegurar o cumprimento;

III - o prazo no qual se espera que as providéncias produzam
efeito.

§ 4° O documento publico de que trata o § 3° deste artigo sera
objeto de apresentacao pelo Ministério da Fazenda em audiéncia ptblica no

Congresso Nacional.

Art. 4° Constituem beneficios financeiros do Programa de
Responsabilidade Social, observado o disposto em regulamento:

I - o Beneficio de Renda Minima (BRM);
IT - a Poupanca Seguro Familia (PSF); e

III - a Poupan¢a Mais Educagao (PME).
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Art. 5° O Beneficio de Renda Minima (BRM) consiste em um
valor mensal pago as familias participantes do programa, obedecidas as
seguintes regras:

I - valor de referéncia mensal fixado de acordo com as metas de
que trata esta Lei e a apresentacdo de estudos, observado o espaco fiscal de
que dispde o Novo Arcabougo Fiscal, instituido pela Lei Complementar n°
..., de 2023, prevista no art. 6° da Emenda Constitucional n® 126, de 21 de
dezembro de 2022;

II - sera deduzido do valor de referéncia referido no inciso I do
caput deste artigo o equivalente a:

a) 100% (cem por cento) dos valores mensais per capita
recebidos pela familia oriundos de beneficios previdenciarios, de natureza
contributiva ou ndo, bem como de todos os beneficios assistenciais pagos
pela Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios e outras fontes de renda
nao enquadradas na alinea b deste inciso;

b) 80% (oitenta por cento) do valor dos rendimentos mensais do
trabalho per capita recebidos pela familia e registrados no Cadastro Unico;

III - o valor do BRM pago a familia beneficiaria equivalera ao
valor positivo do beneficio per capita, calculado nos termos do caput deste
artigo e das alineas a e b do inciso II do caput deste artigo, multiplicado pelo
numero de pessoas da familia, conforme férmula descrita no Anexo I desta
Lei.

§ 1° A concessdao do BRM dependerd do cumprimento, no que
couber, de condicionalidades relativas ao exame pré-natal, ao
acompanhamento nutricional, a0 acompanhamento de saude e a frequéncia
escolar em estabelecimento de ensino regular, na forma prevista em
regulamento.

§ 2° Sdo elegiveis ao BRM todas as familias inscritas no
Cadastro Unico de que trata esta Lei e para as quais os céalculos definidos no
Anexo | resultarem em valor positivo.
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§ 3° Ato do Poder Executivo podera alterar, por periodo
definido, os critérios para concessao do BRM, em carater temporario, nos
casos de guerra, comocao interna e calamidade publica, reconhecidas pela
Unido, respeitados os limites or¢amentarios e financeiros, assim como a
abrangéncia geografica do evento gerador da alteracdo.

§ 4° Na aplicacdo do disposto no § 2° deste artigo, ¢ vedada a
diferenciacdo de valor ou desconto percentual em fun¢do de localizagao
geografica ou de indicadores econdmicos e sociais distintos dos fixados nesta
Lei, excetuado o previsto no paragrafo unico do art. 12 desta Lei.

Art. 6° A Poupancga Seguro Familia (PSF) consiste em deposito
mensal, em conta de poupanga individualizada, em nome de cada membro
da familia que apresente renda descrita na alinea b do inciso II do caput do
art. 5° desta Lei, nos termos da formula apresentada no Anexo II desta Lei.

§ 1° Para fins de calculo da PSF nos termos da formula
apresentada no Anexo II desta Lei, considera-se como percentual maximo de
poupanca o valor de 15% (quinze por cento).

§ 2° E vedada a diferenciagdo de valor ou desconto percentual
em funcao de localizagdo geografica ou de indicadores econdmicos € sociais
distintos dos fixados nesta Lei, excetuado o previsto no paragrafo inico do
art. 12 desta Lei.

§ 3° Os recursos serdo depositados em conta administrada pela
Caixa Economica Federal, ou outra institui¢do indicada pelo titular da conta
de PSF, e aplicados integralmente em titulos do Tesouro Nacional, nos
termos do regulamento.

§ 4° Seré facultado o saque do saldo integral ou parcial da PSF,
nos termos do regulamento, em casos de:

I - calamidade publica reconhecida pela Unido;
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IT - queda dos rendimentos mensais do trabalho per capita
recebidos pela familia referidos na alinea b do inciso II do caput do art. 5°
desta Lei, com limite maximo de dois saques por ano.

§ 5° O saldo disponivel na PSF podera ser usado como garantia
em operacdes de Microcrédito Produtivo e Orientado, nos termos da Lei n°
13.636, de 20 de marco de 2018, observado o seguinte:

I - o valor da garantia sera limitado ao valor total disponivel na
PSF;

IT - o valor da garantia podera ser solicitado pelo credor caso
alguma das parcelas da operagao de crédito a que ela se refere esteja atrasada
por mais de 90 (noventa) dias consecutivos;

IIT - o valor da garantia paga ao credor, ap6s a solicitagdo a que
se refere o inciso II deste paragrafo, ndo podera ultrapassar o valor total do
débito na data da transferéncia;

IV - a garantia serd considerada ativa até que a operagao de
empréstimo a que ela se refere seja quitada, ou, em caso de inadimpléncia,
até que a garantia seja paga ao credor, nos termos do inciso III deste
paragrafo;

V - o valor da garantia permanecera bloqueado para saque
enquanto a garantia estiver ativa, nos termos do inciso IV deste paragrafo;

VI - a garantia somente podera ser concedida caso:
a) ndo haja nenhuma outra garantia ativa na PSF do requerente;

b) o valor da parcela do empréstimo do requerente ndo
ultrapasse 25% da sua renda média declarada ao longo dos 12 (doze) meses
anteriores a data do requerimento;

c) o requerente for Microempreendedor Individual, nos termos
da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2008;
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d) o empréstimo seja realizado por instituicdo autorizada pelo
Banco Central do Brasil para operar o Microcrédito Produtivo e Orientado;

e) o empréstimo seja realizado por instituicao credenciada para
a concessao de empréstimos usando a PSF como garantia, segundo critérios
a serem estabelecidos por ato do Poder Executivo.

§ 6° Ato do Poder Executivo dispora sobre a cobranga de
encargo sobre os valores sacados nos termos do § 4° deste artigo, revertendo-
se o valor dos encargos a Conta Unica do Tesouro Nacional.

Art. 7° A Poupanga Mais Educagdo (PME) consiste no deposito
do valor de referéncia mensal a ser definido em regulamento do Poder
Executivo, respaldado pela apresentagdo de estudos, em conta de poupanga
individualizada em favor de estudante regularmente matriculado na rede de
ensino que seja integrante de familia habilitada a receber o BRM, obedecidas
as seguintes regras, nos termos do regulamento:

I - o depdsito mensal sera feito nas contas dos alunos
pertencentes a familias habilitadas ao recebimento do BRM, ou beneficiarios
nos termos do § 7° do art. 5° desta Lei, que estejam matriculados em qualquer
série entre o primeiro ano do ensino fundamental e o Gltimo ano do ensino
médio, regular ou profissionalizante;

IT - o saque serd efetuado quando da conclusdao do ensino médio
caso a idade do estudante seja de, no méximo, 3 (trés) anos acima da idade
certa de conclusdo, nos termos do regulamento, sendo facultado ao
beneficiario, ou ao seu responsavel legal, acompanhar a evolugdo do saldo
por meio de extrato da PME;

IIT - o direito ao saque nao serd afetado pelo valor da renda
familiar per capita no momento do saque;

IV - os recursos serdo depositados na Caixa Econdmica Federal
ou em outra instituicdo financeira participante do Programa indicada pelo
titular da conta de PME, ou seu responsavel legal, e aplicados integralmente
em titulos do Tesouro Nacional, na forma do regulamento;
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V - os valores nao sacados, em decorréncia das condic¢des
fixadas neste artigo, ou de qualquer outra condi¢do estipulada no
regulamento, reverterdao a Conta Unica do Tesouro Nacional.

§ 1° Para compatibilizar a quantidade e o valor dos beneficios
de que trata este artigo com a dotacao or¢camentaria anual, estabelecida nos
termos do § 2° do art. 12 desta Lei, ¢ facultado ao Poder Executivo alterar,
para cada exercicio, o valor de referéncia de que trata o caput deste artigo.

§ 2° Na aplicagdo do disposto no § 1° deste artigo, ¢ vedada a
diferenciacdo de valor ou desconto percentual em fungdo de localizagao
geografica ou de indicadores econdmicos e sociais distintos dos fixados nesta
Lei, excetuado o previsto no § 1° do art. 12 desta Lei.

§ 3° Fica a Unido autorizada a instituir, de acordo com a
disponibilidade de dotagdao orcamentaria, premiagao sob a forma de deposito
adicional na PME ao estudante que superar pontuacdo minima em exames
nacionais padronizados.

Art. 8° Fica a Unido autorizada a criar, de acordo com a
disponibilidade de dotagdo orcamentdria e mediante selecdo por editais, o
Programa de Bolsas e Incentivos a Educagdo (PBIE) para jovens integrantes
de familias habilitadas ao recebimento do BRM, na forma do regulamento.

§ 1° O PBIE consistira em bolsa de estudos, acompanhada de
mentoria, para jovens com alto desempenho académico em olimpiadas
cientificas credenciadas, ou matriculados no ensino superior.

§ 2° As olimpiadas nacionais cientificas serdo instrumento de
identificagdo de talentos académicos.

Art. 9° O Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico)
¢ instrumento de identificagdo e caracterizagdo socioecondmica das familias
brasileiras, independentemente do nivel de renda, a ser obrigatoriamente
utilizado para selecio de beneficidrios e integragdo de programas de
assisténcia social do Governo Federal, incluindo, em especial, aqueles dos
beneficios previstos nesta Lei.
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§ 1° O CadUnico ¢ constituido por sua base de dados,
instrumentos, procedimentos e sistemas eletronicos.

§ 2° Os dados e as informagdes coletados serdo processados na
base nacional do CadUnico, de forma a garantir:

I - a unicidade das informacoes cadastrais;

IT - a integracdo, por meio do cadastro, dos programas e politicas
publicas que o utilizam; e

Il - a racionalizacdo do processo de cadastramento pelos
diversos orgaos.

§ 3° O Poder Executivo indicara 6rgdo da administragdo direta
responsavel pela gestdo centralizada do CadUnico, cabendo a este o6rgao:

I - gerir, em ambito nacional, o CadUnico;
II - expedir normas para a gestdo do CadUnico;

IIT - coordenar, acompanhar e supervisionar a implantagdo e a
execucao do CadUnico; e

IV - fomentar o uso do CadUnico por outros 6rgaos do governo
federal, pelos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, nas situacdoes em que
seu uso nao for obrigatorio.

§ 4° A participacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios no CadUnico sera efetivada pela assinatura de Termo de Adesao,

na forma do regulamento.

§ 5° As informacdes constantes do CadUnico terdo validade e
atualizacdo definidas em regulamento.

§ 6° As familias serdo inscritas no CadUnico:
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I - fornecendo seus dados para programas sociais, trabalhistas
ou previdenciarios, desde que credenciados e capacitados junto ao o6rgao
gestor do CadUnico para a realizacao dessa atividade;

IT - fornecendo seus dados em agéncias governamentais que
operem programas sociais, trabalhistas ou previdenciarios, desde que
credenciadas e capacitadas junto ao 6rgdo gestor do CadUnico para a
realiza¢do dessa atividade;

III - fornecendo seus dados em postos de cadastramento geridos
pelos Municipios;

IV - por meio da incorporagdo de oficio de dados de registros
administrativos mantidos pelo Poder Publico.

§ 7° As familias terdo seus dados atualizados no CadUnico:

I - fornecendo seus dados para programas sociais, trabalhistas
ou previdenciarios, desde que credenciados e capacitados junto ao Orgao
gestor do CadUnico para a realizacao dessa atividade;

IT - fornecendo seus dados em qualquer agéncia governamental
que opere programas sociais, trabalhistas ou previdenciarios, desde que
credenciadas e capacitadas junto ao 6rgdo gestor do CadUnico para a
realiza¢do dessa atividade;

III - fornecendo seus dados em postos de cadastramento geridos
pelos Municipios;

IV - fornecendo seus dados por meio da internet, aplicativos ou
ferramenta eletronica congénere;

V - por meio da incorporagdo de oficio de dados oriundos de
registros administrativos mantidos pelo Poder Publico.
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Art. 10. A execucdo e a gestdao da politica de beneficios
previstos nos arts. 4° e 8° desta Lei poderdo se dar de forma descentralizada,
por meio da conjugagdo de esforcos entre os entes federados.

§ 1° A execugdo e a gestao descentralizadas referidas no caput
deste artigo serdo implementadas mediante adesdo voluntaria dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios a politica de beneficios prevista nesta
Lei.

§ 2° Fica instituido o Indice de Gestio Descentralizada da
Politica de Beneficios de Responsabilidade Social (IGD-RS), para utilizagao
em ambito estadual, distrital e municipal, cujos parametros serao
regulamentados pelo Poder Executivo, e destinado a:

I - medir os resultados da gestdo descentralizada, com base na
atuagdo do gestor estadual, distrital ou municipal na execucdo dos
procedimentos de cadastramento;

IT - medir os resultados da gestdo descentralizada, com base na
atuacdo do gestor estadual, distrital ou municipal na gestdao de beneficios e
de condicionalidades, na articulagdo intersetorial, na implementacdo das
acoes de desenvolvimento das familias beneficidrias e no acompanhamento
e execu¢ao de procedimentos de controle;

Il - incentivar a qualificagdo das informagdes cadastrais
prestadas, variando a remuneracdo dos Municipios, Estados e Distrito
Federal em fun¢do da similaridade da informagdo coletada a indicadores
construidos com os resultados das pesquisas estatisticas oficiais brasileiras;

IV - calcular o montante de recursos a ser transferido aos entes
da Federacdo a titulo de apoio financeiro e remuneragdo por bom
desempenho na gestdo das politicas previstas nesta Lei e dos dados
cadastrais.

§ 3° A Unido transferira aos entes da Federa¢do que aderirem a
politica de beneficios prevista nesta Lei recursos para apoio financeiro a suas
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gestdo e execucdo descentralizadas, desde que alcancem indices minimos no
IGD-RS.

§ 4° O regulamento estabelecera:

I - os procedimentos e as condi¢des necessarias para adesao a
politica de beneficios desta Lei, especificando, inclusive, as obrigagdes dos
entes da Federagao;

IT - os instrumentos, parametros e procedimentos de avaliagao
de resultados e da qualidade de gestdo em ambito estadual, distrital e
municipal; e

Il - os procedimentos e instrumentos de controle e
acompanhamento da execug¢ao da politica de beneficios desta Lei.

§ 5° Os resultados alcangados pelo ente federado na gestdao da
politica de beneficios desta Lei, aferidos na forma dos incisos I, IT e III do §
2° deste artigo, serdo considerados como prestacdo de contas dos recursos
transferidos.

§ 6° Fica a Unido autorizada a estabelecer, de acordo com a
disponibilidade de dotagdo orcamentaria € nos termos do regulamento,
remuneragao adicional aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que
se destacarem na gestao descentralizada de que trata este artigo.

§ 7° O montante total dos recursos de que trata o § 3° deste artigo
ndo podera exceder 3% (trés por cento) da previsdo orcamentaria total
relativa ao pagamento de todos os programas sociais que utilizarem os dados
do CadUnico para a gestdo de seus usuarios, devendo o Poder Executivo
fixar os limites e os parametros minimos para a transferéncia de recursos
para cada ente da Federacao.

Art. 11. O Poder Executivo Federal disponibilizara,
anualmente, estimativa do nimero de familias e beneficiarios elegiveis, por
municipio, a cada um dos beneficios previstos nos arts. 4° e 8° desta Lei.

SF/23389.07780-07



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

Paragrafo unico. A estimativa de que trata o caput deste artigo
podera ser feita por meio de modelos estatisticos, sendo obrigatoria a
publicidade da metodologia utilizada.

Art. 12. As despesas da politica de beneficios previstos nos arts.
4° ¢ 8° desta Lei correrdo a conta das dotacdes alocadas nos programas
federais de transferéncia de renda e no CadUnico a que se refere o art. 9°
desta Lei, bem como de outras dotagdes do Or¢camento da Seguridade Social
da Unido que lhe vierem a ser consignadas.

Paragrafo unico. Emendas individuais e de bancada de
parlamentares de Estado ou do Distrito Federal poderdo suplementar as
dotacdes destinadas a custear os beneficios previstos nesta Lei, cujos valores
serdo acrescidos aos valores per capita regulares dos beneficiarios de cada
Estado e do Distrito Federal, de acordo com o volume da dotacao que lhes
tiver sido alocado pela respectiva bancada, inclusive as de natureza
individual.

Art. 13. Enquanto as metas estabelecidas para a taxa geral de
pobreza e para a taxa de extrema pobreza estabelecidas nesta Lei ndo forem
atingidas, aplica-se redutor, ndo inferior a 15% (quinze por cento), aos gastos
tributarios previstos na lei de diretrizes orcamentarias € na lei orgamentaria
anual.

Paragrafo unico. Nao sendo a reducdo de gastos tributarios
prevista no caput deste artigo suficiente para alcangar as metas estabelecidas
nesta Lei, aplicam-se as vedagdes dos incisos I, II, III, IV, V, VI, VII, VIII
do caput do art. 109 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT), bem assim, simultaneamente, o inciso II de seu § 2°.

Art. 14. Os beneficios financeiros previstos nos arts. 4° ¢ 8°
desta Lei serdo depositados mensalmente, cabendo a instituicao financeira
de pagamento responsavel pela gestdo da conta prover forma conveniente e
sem custo para a movimentagdo dos recursos, assim como acompanhamento
de saldo e extrato.
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§ 1° Os wvalores referentes a crédito de beneficios
disponibilizados indevidamente, ou cujo prazo de movimentagdo definido
em regulamento tenha prescrito, reverterdo automaticamente a Conta Unica
do Tesouro Nacional.

§ 2° O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei serd feito
preferencialmente a mulher, na forma do regulamento.

§ 3° Excetua-se da isenc¢do de custo referida no caput deste
artigo a cobranca de encargos nos termos do § 7° do art. 6° desta Lei.

Art. 15. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal
complementarem em seus territdrios os valores de qualquer dos beneficios
previstos nos arts. 4° ¢ 8° desta Lei, com seus proprios recursos, gerados,
preferencialmente, pela majoragdo das aliquotas do imposto de que trata o
inciso I do caput do art. 155, da Constitui¢do Federal.

Art. 16. O Poder Executivo designara 6rgao da administragao
direta que centralizard as funcdes de propor politicas publicas, diretrizes,
normas, regulamento e procedimentos sobre o desenvolvimento e
implementac¢do desta Lei.

Art. 17. Fica atribuida a instituigdo financeira bancaria
controlada pela Unido a fungdo de Agente Operador Central da politica de
beneficios previstos nos arts. 4° ¢ 8° desta Lei, mediante remuneragdo e
condi¢des a serem pactuadas com a Unido, na forma da lei, facultada a
adesao de outras instituicdes de pagamento que desejem atuar no Programa,
na forma do regulamento.

Art. 18. Sera de acesso publico a relagdao dos beneficiarios e dos
respectivos beneficios da politica de beneficios previstos nos arts. 4° e 8°
desta Lei.

Paragrafo unico. A relagdo a que se refere o caput deste artigo
terd divulgagdo em meios eletronicos de acesso publico e em outros meios
previstos em regulamento.
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Art. 19. Sem prejuizo das responsabilidades civil, penal e
administrativa, o servidor publico ou o agente da entidade conveniada ou
contratada responsavel pela organizacdo e manutengdo e atualizacdo do
cadastro de que trata o art. 9° desta Lei sera responsabilizado quando,
dolosamente:

I - inserir ou fizer inserir dados ou informagdes falsas ou
diversas das que deveriam ser inscritas no CadUnico; ou

IT - contribuir para que pessoa diversa do beneficiario final
receba o beneficio.

Paragrafo unico. O servidor publico ou agente da entidade
contratada que cometer qualquer das infragdes de que trata o caput deste
artigo fica obrigado a ressarcir integralmente o dano, aplicando-se ao infrator
multa nunca inferior ao dobro ou superior ao quadruplo da quantia paga
indevidamente.

Art. 20. Sem prejuizo da sancao penal, serd obrigado a efetuar
o ressarcimento da importincia recebida o beneficidrio que dolosamente
tenha prestado informacodes falsas ou utilizado qualquer outro meio ilicito, a
fim de indevidamente ingressar ou se manter como beneficiario da politica
de beneficios prevista nesta Lei.

§ 1° O valor apurado para o ressarcimento previsto no caput
deste artigo serd atualizado pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), calculado pelo IBGE, ou outro indice que vier a substitui-lo.

§ 2° Apurado o valor a ser ressarcido, mediante processo
administrativo, ¢ ndo tendo sido pago pelo beneficidrio, ao débito serdo
aplicados os procedimentos de cobranca dos créditos da Unido, na forma da
legislacdo de regéncia.

Art. 21. O Poder Executivo designara 6rgao da administracao
publica direta para exercer a funcao de gestor de bancos de dados compostos
por registros administrativos e pesquisas geridos por entidades da
administracdo publica direta ou indireta da Unido nos termos desta Lei.
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§ 1° Todas as fontes ficam obrigadas a compartilhar seus bancos
de dados com o gestor definido no caput deste artigo, que os disponibilizara
aos consulentes.

§ 2° Cabe ao gestor manter sistemas seguros de
compartilhamento de bancos de dados.

§ 3° Ficam excluidos do disposto no § 1° deste artigo os dados
protegidos por sigilo fiscal e das operagdes de instituigdes financeiras sob
gestdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil ¢ do Banco Central do
Brasil.

§ 4° A Receita Federal do Brasil e o Banco Central do Brasil
compartilhardo, nos termos do caput deste artigo, informacdes de natureza
publica constantes das bases de dados sob a sua gestao.

§ 5° O acesso a dados protegidos por sigilo fiscal ou das
operacgdes de instituigdes financeiras observara, respectivamente, o disposto
no art. 198 da Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966, e na Lei Complementar
n°® 105, de 10 de janeiro de 2001.

§ 6° Permanecem vigentes os mecanismos de compartilhamento
de dados estabelecidos por acordos voluntarios entre os 6rgaos e entidades
referenciados no § 1° deste artigo.

§ 7° Fica dispensada a celebragdo de convénio, acordo de
cooperagdo técnica ou ajustes congéneres para a efetivagdo do
compartilhamento das bases de dados entre 6érgaos da administracao publica
federal.

§ 8°As informagdes disponibilizadas nos bancos de dados
somente poderao ser utilizadas para:

I - estudos e pesquisas de carater técnico ou académico;

I - proposicdo, implementagdo, execucdo, avaliacdo e
aperfeicoamento de politicas publicas;
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IIT - anélise da regularidade da concessao ou do pagamento de
beneficios, ou da execucdo de politicas publicas; e

IV - melhoria da qualidade e da fidedignidade dos bancos de
dados.

§ 9° Compete ao gestor, nos termos do regulamento:

I - fornecer ao cadastrado as informacdes pessoais ou familiares
a ele associadas, quando demandado pelo individuo ou representante legal
da familia;

IT - receber do cadastrado solicitagdo de correcdo, ajuste ou
conferéncia de informagdes pessoais ou familiares associadas ao cadastrado;

IIT - identificar incorre¢des nos bancos de dados e encaminhar
as fontes as devidas corre¢des nas anotagdes ou solicitagdo de procedimento
de verificacao e eventual correcao;

IV - expedir as fontes orientagdes quanto a objetividade,
clareza, precisdo conceitual e veracidade das informacgdes, evitando-se a
coleta de informacdes excessivas;

V - promover a interoperabilidade dos bancos de dados, visando
o uso mais eficiente da informacao, a reducao dos erros em anotagdes e a
minimizagao das exigéncias e custos impostos aos cadastrados;

VI - cooperar com as fontes, visando estabelecer definigdes ¢
critérios unificados e consistentes entre si na anotagdo de dados
socioeconomicos dos cadastrados;

VII - estabelecer regras e procedimentos, inclusive de
seguranca, quando necessario, para o compartilhamento de banco de dados
diretamente entre fontes e consulentes.

Art. 22. Sao direitos do cadastrado no banco de dados definido
nesta Let:
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I — obter, junto ao gestor, sem custos, as informacdes a ele
associadas existentes nos bancos de dados no momento da solicitacdo, bem
como identificar a fonte original da informacgao;

IT — solicitar a correcdo, ajuste ou conferéncia de informagdes
pessoais ou familiares a ele associadas, anotada em banco de dados;

Il — ter suas informagdes pessoais e familiares utilizadas
somente de acordo com a finalidade para a qual elas foram coletadas, nos
termos desta Lei.

§ 1° O prazo para disponibilizagdo das informagdes de que trata
o inciso I do caput deste artigo ¢ de 10 (dez) dias.

§ 2° O prazo para corre¢do, ajuste ou conferéncia de que trata o
inciso I do caput deste artigo ¢ de 2 (dois) meses.

§ 3° O cadastrado poderd realizar solicitacdes ao gestor por meio
telefonico, fisico e eletronico, cabendo ao regulamento estabelecer métodos
de comprovacao de identidade.

§ 4° O gestor que receber a solicitacdo de que trata o § 3° ¢
obrigado a, no prazo de até 10 (dez) dias uteis, informar ao cadastrado as
providéncias adotadas e atualizar a situagdo da solicitagdo sempre que novos
fatos ocorrerem.

§ 5° E vedado ao gestor estabelecer politicas ou procedimentos
que impecam, limitem ou dificultem os direitos do cadastrado previstos neste
artigo.

Art. 23. S3o obrigagdes das fontes do banco de dados definido
nesta Lei:

I — compartilhar seus bancos de dados:

a) com o gestor;
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b) com os consulentes, respeitados os termos do regulamento
expedido pelo gestor, quando houver;

IT — verificar e confirmar, ou corrigir, informac¢do, em prazo nao
superior a 5 (cinco) dias uteis, sempre que solicitado pelo gestor ou
diretamente pelo cadastrado;

III — atualizar e corrigir informagdes enviadas ao gestor, em
prazo nao superior a 15 (quinze) dias apds o registro ou conclusdo de
pesquisa de coleta de dados;

IV — manter sistemas de organizacdo da informacdo que
permitam e facilitem a verificacdo de informagdes quando houver demanda
por parte do gestor ou do cadastrado.

Pardgrafo unico. E vedado as fontes estabelecer politicas ou
realizar operagdes que impecam, limitem ou dificultem a transmissdo de
informacdes ao gestor ou aos cadastrados, nos termos desta Lei.

Art. 24. Ato do Poder Executivo adotara as medidas e normas
complementares necessarias para a aplicagao do disposto nesta Lei, inclusive
sua compatibilizagdo com a Lei n° ..., de 2023, oriunda da san¢do de projeto
de lei de conversdao da Medida Provisoria n® 1.164, de 2 de margo de 2023.

Art. 25. Os 6rgaos de controle interno e externo competentes
poderdo requerer aos gestores ¢ as fontes, na forma e no prazo que
estabelecerem, as informagdes necessarias a afericdo do cumprimento desta
Lei.

Art. 26. Para os fins da implementagdo desta Lei, o Poder
Executivo Federal enviard ao Congresso Nacional, no prazo de 30 dias
contados da sua publicagdo, projetos de lei de alteracao do Plano Plurianual,
da Lei de Diretrizes Or¢amentarias e da Lei Orgamentaria Anual, conforme
seja o caso, se a referida publicacdo for realizada depois dos respectivos
prazos de que tratam os incisos do § 2° do art. 35 do ADCT.
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Art. 27. A Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A. Os programas de assisténcia social do governo federal,
destinados a atender o disposto nos arts. 1° e 2° desta Lei:

I — utilizardo como conceito de familia a unidade nuclear,
eventualmente ampliada por outros individuos que com ela
possuam lagos de parentesco ou de afinidade, que forme um grupo
doméstico, vivendo sob o mesmo teto e que se mantém pela
contribui¢ao de seus membros;

II — computardo, para efeito de elegibilidade e manutengdo nos
programas, todas as rendas recebidas pelos individuos e suas
familias, independentemente de sua origem.”

Art. 28. O art. 47 da Lein® 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
passa a vigorar acrescido de inciso VIII, conforme o seguinte:

Art. 29. Ficam revogados:

I-oart. 6°-F e § 1°do art. 20 da Lei n° 8.742 de 7 de dezembro
de 1993;

I - o paragrafo unico do art. 34 da Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003; e

Art. 30. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Paradgrafo unico. Para os efeitos das alteragdes promovidas por

esta Lei a Lein® 14.284, de 29 de dezembro de 2021, ficam estabelecidos os
seguintes prazos maximos:
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I - de 12 (doze) meses: para implementagdo dos programas dos
arts. 42-D a 42-F da Lei n° 14.284, de 29 de dezembro de 2021, incluidos na
Lein°® 14.284, de 29 de dezembro de 2021, pelo art. 1° desta Lei; e

IT - de 2 (dois) anos: para a plena implementac¢ado e operagdao do
CadUnico, estabelecido nos arts. 42-H a 42-L incluidos na Lei n® 14.284, de
29 de dezembro de 2021, pelo art. 1° desta Lei.

ANEXO I
O Beneficio de Renda Minima per capita ¢ calculado por:
BRMpc = Apc — REpc — (d [] RTpc),
onde:
- BRMpc = Beneficio de Renda Minima mensal per capita;

- Apc = Valor de Referéncia per capita do Beneficio de Renda
Minima, definido nos termos do inciso I do caput do art. 5° desta Lei;

- REpc = Rendimentos mensais per capita nao oriundos do
trabalho, definidos nos termos da alinea a do inciso II do caput do art. 5°

desta Lei;

- RTpc = Rendimentos mensais per capita oriundos do trabalho,
definidos nos termos da alinea b do inciso 11 do caput do art. 5° desta Lei;

- d = taxa de desconto aplicado aos rendimentos do trabalho,
definido nos termos da alinea b do inciso Il do caput do art. 5° desta Lei;

O Beneficio de Renda Minima mensal total recebido pela
familia ¢ calculado por:

BRM = BRMpc [J N, se BRMpc > 0; ou

BRM =0, se BRMpc <0,
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onde:
- N = numero de membros da familia

ANEXO II

A Poupanca Seguro Familia total recebida pela soma de todos
os membros da familia que t€ém rendimentos mensais oriundos do trabalho ¢
calculada da seguinte forma:

Se BRMpc > 0, entdo:

PSF=z [0 RTpc [UN

onde:

- PSF = Poupanga Seguro Familia total recebida pela familia;

- z = percentual maximo de poupanca de que trata o § 1° do art.
6° desta Lei.

Se BRMpc < 0, entdo:
PSF =z [] {[(Apc —Repc) ~d] [1(5/4)—[RTpc 1 (1/4)]} [I N

A distribuicdo da Poupanga Seguro Familia total entre os
membros da familia que t€ém rendimentos mensais oriundos do trabalho, de
que trata o caput do art. 6° desta Lei, ¢ calculada da seguinte forma:

PSFi= PSF [J [RTi+ RT], se PSF >0
PSFi=0,se PSF<0
onde:

- PSFi = participacao do individuo i da familia na PSF;
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- RTi = Rendimentos mensais do trabalho recebidos pelo
individuo 1 da familia e registrados no CadUnico;

- RT = Rendimentos mensais do trabalho recebidos pela familia
e registrados no CadUnico.

JUSTIFICACAO

Apresento esta iniciativa para que volte a tramitar na Casa o
projeto de Lei de Responsabilidade Social. Concebido pela sociedade civil,
foi autorado pelo ilustre Senador Tasso Jereissati. Nesta versdo, ja nos
beneficiamos das modificagdes empreendidas pela relatora na Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), a eminente Senadora Simone Tebet.
O projeto que ora reapresentamos € cada vez mais necessario.

Entre as inovagdes do entdo PL n°® 5.343, de 2020, estdo a
criacdo de metas para a reducao da pobreza e da extrema pobreza no Brasil,
com base no regime de metas para a inflagdo que ja existe ha décadas no
Brasil. Nesta sistematica, caso as taxas de pobreza e extrema pobreza fiquem
acima dos limites estabelecidos, caberdo explicagdes publicas sobre os
motivos pelas quais as metas foram descumpridas, bem como anuncio de
providéncias para o seu cumprimento € 0s prazos em que devem surtir efeito.

Ademais, o projeto da Lei de Responsabilidade Social organiza
a prote¢do social aos vulneraveis no Brasil em trés pagamentos: Beneficio
de Renda Minima, Poupanga Seguro Familia e Poupan¢a Mais Educacao.

O Beneficio de Renda Minima ¢ uma transferéncia de renda,
semelhante ao Bolsa Familia ou Auxilio Brasil, mas com uma diferenga
importante: ¢ customizado, levando em conta a realidade de cada familia,
pois € pago por membro da familia, ndo num total iinico a cada familia.

Assim, ha exatamente o valor necessario para fechar o hiato de
insuficiéncia de renda de cada uma — de acordo com uma determinada linha
de extrema pobreza. Para cada familia, ha um wvalor diferente de
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complementacao de renda que permite a cada familia ser atendida de forma
plena para sair das linhas de pobreza.

Outra diferenca importante em relacdo aos programas ja
implementados de transferéncias de renda ¢ o computo diferenciado de
rendas do trabalho, para ndo haver desestimulo a participacao no mercado de
trabalho. O aumento desse tipo de renda nao implicard em reducao
equivalente do beneficio recebido pela familia.

O segundo pagamento criado no projeto, a Poupanca Seguro
Familia, ¢ destinado exclusivamente a familias que recebem renda do
trabalho — tanto as que sdo beneficidrias do Beneficio de Renda Minima
quanto as que nao o sdo. A renda pode ser tanto do trabalho formal quanto
do informal. Este pagamento ¢ na verdade um depoésito de poupanca. A
logica da proposta ¢ de que a pobreza atinge familias de forma diferente: ha
um grupo em que a pobreza € cronica (e o tratamento € o Beneficio de Renda
Minima) e um grupo em que a pobreza ¢ intermitente (e o tratamento ¢ a
Poupanca Seguro Familia). Para este grupo, que tem capacidade de geracao
de renda propria, a transferéncia de renda mensal ndo seria necessaria, mas
a formag¢ao de um colchdo de poupanga para lidar com adversidades sim.

A Poupanca poderia estimular os beneficiarios do Beneficio de
Renda Minima a declarar corretamente suas rendas ao Poder Publico. Isso
porque o recebimento da Poupanga minimizaria perdas que ocorrem com o
desligamento de beneficiarios que declaram recebimento de rendas acima do
limite para acessar transferéncias de renda.

No Projeto da Lei de Responsabilidade Social, apenas titulos do
Tesouro Nacional seriam usados nas aplicagdes. O deposito seria de até 15%
da renda declarada, observado um limite maximo.

Por sua vez, a Poupanga Mais Educacgao ¢ o terceiro pagamento
da proposta, consubstanciada em um deposito mensal em favor de estudantes
matriculados na rede de ensino e que sejam membros de familias
beneficiarias do Beneficio de Renda Minima. Os pagamentos comegam no
ensino fundamental e sdo feitos até¢ o final do ensino médio, regular ou
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profissionalizante, quando poderao ser sacados — se a idade do estudante ndo
for superior em 3 anos a idade de referéncia para conclusio.

Além dos pagamentos, a Proposta também trata do seu custeio.
Os novos beneficios seriam integrados a rede ja existente de transferéncia de
renda. Eles poderiam adicionalmente ser suplementados por emendas
individuais e de bancadas e pela tributacdo sobre herancas e doacdes, de
acordo com decisdao de parlamentares e governos estaduais, que valeriam
para seus territorios.

A qualidade da proposta ja foi reconhecida por diversos meios
de comunicacdo, cabendo lembrar que esta ¢ uma proposta oriunda da
sociedade civil, formulada por especialistas associados ao Centro de Debate
de Politicas Publicas (CDPP).

Apds a apresentacdo deste Projeto, em 2020, o Congresso
Nacional chegou a aprovar o regime de metas de redugdo da pobreza, na
propria medida provisoria do Bolsa Familia. Entretanto, as metas foram
vetadas pela Presidéncia da Republica. E, assim, oportuno retomarmos este
anseio do Parlamento. Metas para reducao da pobreza foram implantadas na
ultima década por paises como Canada, Nova Zelandia e Reino Unido, e
firmariam com a sociedade brasileira e gestores publicos um compromisso
claro pelo progresso e inclusdo social.

Hé outros pontos em que a legislagdo corrente merece ser
revisitada. Ele ndo conta com mecanismo de poupanca como a Poupanca
Seguro Familia proposta neste PL. E preciso diferenciar as familias com
capacidade de geracdo de renda daquelas que vivem cronicamente na
miséria, bem como livrar os beneficiarios do medo de aceitar oportunidades.

A Poupanca Seguro Familia tem um desenho engenhoso, que
permite pagar valores maiores para familias que elevem sua renda do
trabalho e, com isso, diminuam o que recebem de transferéncia de renda,
incentivando sua emancipacao na forma de depositos de poupanca. No
sistema atual, a familia beneficiaria que declara recebimento de rendas do
trabalho s6 tem a perder. Na nova proposta temos um tipo de porta giratéria:
melhorou a situagdo, com mais renda do trabalho, recebe-se menos
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transferéncia de renda e mais poupanga; piorou a situagao, a familia volta a
receber mais transferéncia de renda € menos poupanca.

Entre os ajustes, propomos que o valor de referéncia do
Beneficio de Renda Minima seja fixado com base em novos estudos. O valor
inicial de R$ 125,00 se encontra defasado pela inflagdo alta dos ultimos trés
anos, ¢ merece atualizacdo também para contemplar a realidade
socioecondmica apos o final da pandemia. Ciente de que fortalecemos o
or¢amento da assisténcia social com a Emenda Constitucional n® 114, julgo
melhor que a definigdo deste pardmetro tdo importante seja feita por ato
infralegal.

Para as taxas de pobreza, estabelecemos linhas mais altas.
Assim, a linha de extrema pobreza por pessoa vai até R$ 250,00. E, para a
taxa geral de pobreza por pessoa, consideramos o valor de R$ 500,00.

Prevemos, por fim, que o Poder Executivo compatibilizara a
nova Lei com o novo Bolsa Familia — cuja medida provisoria ainda comega
a tramitar neste momento, bem como com o Novo Arcabouco Fiscal — ainda
nao submetido ao Parlamento.

Ciente da importancia desta proposta para o fortalecimento do
capital humano no Pais, conto com o apoio dos Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO CUNHA
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