PROJETO DE LEI DO SENADO N°, DE 2019

Dispde sobre sua composi¢do e forma de
funcionamento do Conselho de Gestido Fiscal, nos
termos do art. 67 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Conselho de Gestao Fiscal — CGF acompanhara e
avaliard, de forma permanente, a politica e a operacionalidade da gestao
fiscal, consoante o disposto nos arts. 50, § 2°, ¢ 67 da Lei Complementar n°

101, de 4 de maio de 2000.

Art. 2° Compete ao CGF:

I — coordenar a defini¢ao de critérios e procedimentos relativos
a gestdo fiscal dos entes da Federagdo;

IT - harmonizar interpretagdes técnicas na aplicacdo das normas
voltadas a responsabilidade da gestdo fiscal, com vistas a garantir a sua
efetividade;

IIT - editar normas gerais de consolidagdo das contas publicas,
buscando-se a convergéncia das normas brasileiras aos padrdes
internacionais, especialmente no que diz respeito aos procedimentos
contabeis patrimoniais, orcamentarios ou aqueles que exijam tratamento
especifico e diferenciado, bem como relatorios contabeis e plano de contas
padronizado para a Federacao;

IV - editar normas relativas a padronizacao das prestagdes de
contas e dos relatorios e demonstrativos fiscais de que tratam esta Lei
Complementar, bem como da aplicacdo da legislacio que lhes seja
relacionada;

V - adotar normas e padrdes mais simples para os Municipios
com menos de cinquenta mil habitantes;
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VI - divulgar estatisticas fiscais nacionais, compreendidas
informagdes contabeis, or¢amentarias e fiscais do conjunto dos entes da
federagdao, bem assim relatdrios e outros estudos voltados ao exercicio de sua
competéncia; e

VII - elaborar e alterar seu regimento interno.

§ 1° As normas, os padrdes e os modelos a que se referem os
incisos III e I'V deste artigo sdo de observancia obrigatdria por todos os entes
da Federagdo e vinculam as prestagdes e tomadas de contas, observada a
legislacdao em vigor.

§ 2° Adotar-se-d0 normas, padrdoes e modelos diferenciados e

simplificados para os municipios com até cinquenta mil habitantes.

Art. 3° O CGF podera fixar prazos para que os entes federativos
adotem normas e padrdes voltados para a harmonizagdo progressiva da
critérios e procedimentos relativos a gestao fiscal.

Art. 4° O CGF ¢ composto pelos seguintes 12 (doze) membros
e respectivos suplentes, com direito a voto:

I — o Ministro de Estado da Fazenda, que o presidira, com voto
de desempate;

I — um representante do oOrgdo central do Sistema de
Contabilidade Federal;

III — um representante do 6rgdo central do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal,

IV — um representante do orgdo central do Sistema de
Planejamento e de Or¢gamento Federal,

V — um representante da Instituigdo Fiscal Independente do
Senado Federal;

VI — um representante do Tribunal de Contas da Unido;

VII- um representante de Tribunal de Contas dos Estados;
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VIII- um representante do CONFAZ- Conselho Nacional de
Secretarios de Fazenda;

IX — um representante de entidade nacional de representacdo
municipal que represente, pelo menos, oitenta por cento dos municipios
brasileiros ou cinquenta por cento da populacdo brasileira, na forma do
regulamento;

X —um representante do Conselho Federal de Contabilidade.
XI —um representante do Conselho Nacional de Justiga;

XII — um representante do Conselho Nacional do Ministério
Publico.

Art. 5° O Secretario do Tesouro Nacional presidirda o CGF na
auséncia do Ministro de Estado da Economia.

Art. 6° O CGF, com sede na capital federal, sera apoiado por
camaras técnicas responsaveis pela elaboragdo e proposicdo de normas e
interpretacdes técnicas no ambito das competéncias do Conselho, sendo que
sua composi¢ao e forma de funcionamento serdo definidas no regimento
interno.

Art. 7° Os membros ¢ especialistas indicados para o CGF e para
as camaras técnicas devem ser cidadaos de reputagdo ilibada e que detenham
notorio conhecimento e experiéncia profissional nas areas de atuagdo do
Conselho.

Art. 8° O 6rgdo central de contabilidade da Unido exercera, na
forma do regulamento, as fungdes de secretaria-executiva do CGF e a
coordenacao das camaras técnicas referidas no art. 6°.

Art. 9° As funcdes de membro do CGF e de especialistas
integrantes das camaras técnicas serao consideradas prestacao de servigos de
relevante interesse publico e ndo serdo remuneradas, sendo que os custos
referentes a sua participacdo caberdo aos orgdos e entidades a que se
vincularem.
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Art. 10 O regulamento estabelecerd a forma de escolha dos
membros representantes de que tratam os incisos VII a IX deste artigo,
vedada a participagao de entidades de representagdo de servidores publicos.
Pardgrafo tinico. O CGF instituira formas de premiacdo e reconhecimento
publico aos titulares de Poder que alcancarem resultados meritorios quanto
a qualidade e transparéncia dos seus demonstrativos e suas praticas fiscais,
orcamentarias, contabeis e financeiras.

Art. 11 O CGF reunir-se-a ordinariamente, uma vez a cada
quadrimestre, por convocagdo de seu presidente, ou, extraordinariamente,
mediante convocacgao deste ou de um ter¢o de seus membros, observado, em
ambos os casos, o prazo minimo de convocacdo previsto no regimento
interno.

§ 1° O CGF apresentara suas deliberagdes por meio de
resolucdes, publicadas no Diario Oficial da Unido, sendo as reunides
iniciadas com a presen¢a da maioria absoluta de seus membros, e exigida
para deliberacdo a maioria relativa dos votos, permitida a abstencao.

§ 2° As Camaras Técnicas deverdao se reunir mediante
convocacdo da Secretaria Executiva do CGF, preferencialmente em dia
anterior a reunido do Plendrio, observado o cronograma de discussao e prévia
preparagdo de temas a serem submetidos as reunides do Plenério do CGF,
nos termos do regimento interno.

§ 3° Em caso de empate nas votagdes, o presidente do colegiado
tem voto de qualidade.

Art. 12 As reunides do CGF poderdo ocorrer por meio de
conferéncia de video ou voz ou de qualquer outro recurso tecnoldgico idoneo

§ 1° Os atos e os documentos do CGF ou das Camaras Técnicas
poderao ser expedidos por meio eletronico.

§ 2° As reunides do Conselho serdo amplamente divulgadas,
transmitidas pela internet em sua totalidade e sem restrigdes, e ficardo
disponibilizadas para acesso publico na internet.
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Art. 13 A inobservancia das regras de padronizagdo editadas
pelo Conselho ensejard as penalidades previstas no § 2° do art. 51 da Lei
complementar n° 101, de 2001.

Art. 14 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O objetivo deste projeto de lei € dispor sobre a composicao e a
forma de funcionamento do Conselho de Gestao Fiscal — CGF, em aten¢ao
ao disposto no § 2° do art. 67 da Lei Complementar n° 101, de 4/5/2000,
conhecida como Lei SF/19813.75415-00 de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Esta proposta leva em consideragao todos os diferentes projetos
de lei que tramitam no Congresso Nacional sobre o CGF, bem como as
experiéncias  internacionais no campo das relagdes  fiscais
intergovernamentais.

A Organizagdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) publicou estudo com andlise da gestdo fiscal e das
instituigdes existentes em 15 paises, incluindo o Brasil. Uma das conclusdes
da pesquisa me chamou a atengdo: a inexisténcia de um conselho
intergovernamental para acompanhar as contas publicas das trés esferas de
governo compromete a performance da politica fiscal brasileira.

A verdade ¢ que as inumeras regras fiscais e orgamentarias
previstas nas normas gerais de finangas publicas - que valem para todos os
entes da federacdo — ndo foram suficientes para evitar o atual colapso das
contas publicas, sobretudo no nivel estadual. Segundo Banco Mundial, tudo
o mais constante, cerca de dez estados estardao insolventes em 2021, se
prevalecer o ritmo lento de recuperacdo econdmica.

Importa saber que nosso federalismo ¢ do tipo integrado,
conforme classificagdo da OCDE, e lembra o sistema adotado na Alemanha:
as regras gerais do jogo sdo definidas pelo governo federal, e o resultado da
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partida depende de instituicdes capazes de coordenar a politica fiscal adotada
pelos diferentes entes federativos.

Nossa federagdo ndo ¢ similar ao esquema federativo
americano, onde estados sdo plenamente autbnomos para conduzir a politica
fiscal e assumir as consequéncias de desequilibrios or¢amentarios. Nesse
sentido, entendemos que o ponto central do desarranjo fiscal dos estados se
deve a auséncia no pais de uma arquitetura institucional intergovernamental,
liderada pelo governo federal, para impulsionar a cooperacao fiscal entre os
entes da federacao.

Portanto, concordamos com o diagndstico do Fundo Monetario
Internacional sobre a gestdo fiscal no Brasil: “a falta de um conselho fiscal,
conforme contemplado na LRF, torna mais dificil assegurar a
implementagdo, pelos governos, de normas apropriadas relativas a
apresentagdo de informag¢des e¢ o monitoramento eficaz das estatisticas
fiscais em todos os niveis de governo”.

Este projeto de lei, se aprovado, abrira caminho para instala¢ao
do Conselho de Gestao Fiscal. Passados 22 anos da ado¢ao da LRF no Brasil,
ainda falta uma lei federal para dispor sobre a composi¢do e o funcionamento
do conselho, que esta previsto no art. 67 da lei de responsabilidade fiscal.

E premente a efetiva criacdo do conselho. Apds aprovacio da
Lei n®4.320, em 1964, o Brasil experimentou relevante avanco em direcao a
padronizacdo das instituicdes orcamentdrias no pais. A LRF, por sua vez,
significou um marco para as financas publicas no pais ao estabelecer
procedimentos e limites voltados para a responsabilidade fiscal.

A atual grave crise econdmica e fiscal, contudo, revela a
necessidade de se aprimorar as instituigdes fiscais no pais. Nao ha como
negar que a politica fiscal brasileira perdeu credibilidade em anos recentes
por conta da adogdo excessiva de medidas fiscais atipicas.

Hoje hd uma enorme confusdo em torno da elaboragdo,
divulgagdo e andlise das contas do setor publico. Peco o apoio dos Pares para
o aperfeicoamento e a aprovagdo desta matéria.

A criacao do Conselho de Gestao Fiscal certamente evitara
praticas de artificios contabeis e fiscais que comprometem a credibilidade da
politica fiscal adotada nos trés niveis de governo.
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Entre as reformas a serem implementadas para se resgatar o
espirito da responsabilidade fiscal no sistema federal brasileiro, a
implantagao do CGF deveria merecer o apoio das principais forgas politicas
do Congresso. Sala das Sessdes,

Sala das Sessoes,

Senador ASTRONAUTA MARCOS
PONTES
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