SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR CLEITINHO

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® ,DE
2023

Altera as regras ¢ o rito das simulas vinculantes.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicao Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

§ 3° Além de outros casos previstos nesta Constitui¢do, a
Camara dos Deputados e o Senado Federal reunir-se-3o em sesso
conjunta para:

V — conferir efeito vinculante a enunciado de simula aprovado
ou revisado pelo Supremo Tribunal Federal.

“Art. 62-A. Aprovado ou revisado enunciado de simula pelo
Supremo Tribunal Federal e submetido a apreciagdo do Congresso
Nacional, este deliberara, por maioria absoluta e por meio de
resolugdo, em sessdo conjunta de suas Casas, acerca da produgdo de
efeito vinculante em relacdo aos demais 6rgaos do Poder Judiciério
e a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal.

§ 1° O cancelamento de enunciado de simula vinculante pelo
Supremo Tribunal Federal independe de posterior deliberagdo do
Congresso Nacional.

§ 2° Encaminhada a comunicagdo acerca da aprovagdo ou
revisdo de enunciado de sumula pelo Supremo Tribunal Federal, o
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Congresso Nacional terd o prazo improrrogavel de sessenta dias para
a aprecia¢ao da matéria, a contar de seu recebimento, suspendendo-
se o prazo durante os periodos de recesso parlamentar.

§ 3° Esgotado sem deliberagdo o prazo estabelecido no § 2°, o
enunciado de sumula sera incluido na ordem do dia da sessdo
imediata, sobrestadas todas as demais deliberacdes de ambas as
Casas do Congresso Nacional até sua votagao final.

§ 4° Cabera a comissdo mista de Deputados e Senadores
examinar os enunciados de simula e sobre eles emitir parecer, antes
de serem apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 5° Cabe ao Congresso Nacional apenas decidir se o
enunciado de stimula produzird ou ndo efeito vinculante, ndo
podendo aprova-lo com redagdo diversa daquela que lhe foi
encaminhada pelo Supremo Tribunal Federal.

§ 6° Rejeitada a possibilidade de produgao de efeito vinculante,
o enunciado de sumula permanecera valido, porém com efeito
meramente persuasivo.

§ 7° O procedimento previsto no artigo antecedente para a
apreciacao de medidas provisorias sera aplicado, subsidiariamente e
no que couber, ao procedimento previsto neste artigo.”

“Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio
ou por provocacao, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apds reiteradas decisdes sobre matéria constitucional,
aprovar enunciado de sumula e submeté-lo a apreciagao do
Congresso Nacional para que, a partir da deliberag@o a que se refere
o art. 62-A desta Constitui¢do, produza efeito vinculante em relagado
aos demais orgdos do Poder Judiciario e a administragdo publica
direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em
lei.

§ 1° O enunciado de sumula vinculante terd por objeto a
validade, a interpretacdo e a eficacia de normas determinadas, acerca
das quais haja controvérsia atual entre 6rgaos judiciarios ou entre
esses ¢ a administragdo publica que acarrete grave inseguranca
juridica e relevante multiplicagdo de processos sobre questdao
idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovacao, revisao ou cancelamento de enunciado de stimula
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vinculante podera ser provocada perante o Supremo Tribunal
Federal por aqueles que podem propor a agdao direta de
inconstitucionalidade.

§ 3° Do ato administrativo ou da decisdo judicial que contrariar
o enunciado de sumula vinculante aplicavel ou que indevidamente o
aplicar, caberd reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que,
julgando-a procedente, anulara o ato administrativo ou cassard a
decisdo judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida
com ou sem a aplica¢dao do enunciado, conforme o caso.” (NR)

Art. 2° Os enunciados de simula vinculante aprovados pelo
Supremo Tribunal Federal at¢é a data de publicagdo desta Emenda
Constitucional conservam seus efeitos, dispensada a apreciacdo pelo
Congresso Nacional.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua promulgacao.

JUSTIFICACAO

Desde que instituida pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004
(“Reforma do Judiciario”), a simula vinculante se tornou um instrumento
pelo qual o Supremo Tribunal Federal (STF) cria verdadeiras leis
constitucionais, inovando no ordenamento juridico ao estabelecer normas
gerais ¢ abstratas, cujo fundamento ¢ nitidamente apreciacdo de
conveniéncia (juizo politico), que obriga nao s6 o Poder Judicidrio, como
também a Administracao Publica de todos os entes federados, conforme
aponta Manoel Gongalves Ferreira Filho (Curso de Direito Constitucional,
42* edigdo, p. 356). Sdo exemplos claros o enunciado n° 11, que dispde sobre
o uso de algemas, e o enunciado n° 13, que veda o nepotismo.

Contudo, o papel de ultima instancia decisoria e a funcdo de
orgdo soberano sobre a interpretacdo constitucional ndo foram conferidos
constitucionalmente ao Supremo Tribunal Federal de forma isolada e
absoluta. O dogma de que a Suprema Corte d4 a “altima palavra” em matéria
de interpretacdo e aplicacdo da Constituicdo encontra-se atualmente
superado. Depois que o STF decide, reiniciam-se as rodadas de debates entre
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as instituicoes e os demais atores da sociedade civil sobre o tema, o que
amplia a democratizagdo da interpretacdo constitucional, em uma genuina
“sociedade aberta de intérpretes”.

O Poder Legislativo, em sua fung¢do tipica de legislar, ndo fica
vinculado aos efeitos das decisdes do Supremo. Isso tem como finalidade
evitar a “fossilizagdo” ou o “engessamento” da Constituigao.

O Legislativo também ¢ considerado um intérprete auténtico da
Constituigdo, tanto ¢ que o Congresso Nacional pode editar uma lei ou
emenda constitucional tentando superar o entendimento anterior ou provocar
um novo pronunciamento da Alta Corte a respeito de determinado tema,
mesmo que ela ja tenha decidido o assunto em sede de controle concentrado
de constitucionalidade ou tenha aprovado enunciado de simula vinculante.

Muitos autores denominam esse fendmeno de “reagdo
legislativa” ou “superacdo legislativa da jurisprudéncia”. A reagdo
legislativa ¢ uma forma de “ativismo congressual” com o objetivo de o
Congresso Nacional reverter situagdes de autoritarismo ou ativismo judicial
ou de comportamento antidialégico por parte do Supremo, estando, portanto,
amparado no principio da separagao de poderes (art. 2° da Constituigdo).

Nesse contexto, a presente proposi¢do tem por objetivo limitar
e democratizar o processo de elaboracao das sumulas vinculantes, dispondo
que esses efeitos vinculantes somente serdo produzidos caso a sumula seja
aprovada pelo Congresso Nacional, segundo as regras e os ritos que
especifica.

Ante o exposto, pedimos o apoio dos nobres pares para a
aprovagao desta proposta de emenda a Constitui¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador CLEITINHO
REPUBLICANOS/MG
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