SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® ,DE
2024

Altera o art. 5° da Constitui¢do Federal, para
incluir os direitos das vitimas de crimes e de
calamidades publicas entre os direitos e garantias
fundamentais.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 5° da Constituicdo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso LXXX:

LXXX — ¢ assegurada, nos termos da lei, a especial protecdo aos
direitos das vitimas de crimes e de calamidades publicas, vedada a
protecdo estatal insuficiente.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Os nimeros da criminalidade no Brasil sdo alarmantes. Segundo
dados do Anudrio Brasileiro de Segurancga Publica (divulgado em 2024), o
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Brasil tem a taxa de 22,8 mortes violentas intencionais a cada 100.000
habitantes, valor esse quatro vezes maior do que média mundial de
homicidios (5,8). O Brasil tem 107 aparelhos de celular roubados ou furtados
por hora, com 937.294 registros no ano de 2023, ¢, a cada 16 segundos, um
golpe de estelionato acontece em territorio nacional.

De 2011 a 2023, houve um crescimento de 91,5% no niumero de
estupros praticados em territdrio nacional, sendo que a cada seis minutos
uma pessoa ¢ estuprada no Brasil.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil, embora tenha
promovido e assegurado diversos e respeitdveis avancos no ambito dos
direitos e garantias fundamentais da pessoa humana, ndo prevé, de forma
especifica, a tutela dos direitos das pessoas naturais que foram vitimas da
criminalidade e de calamidades publicas no pais.

O delegado da Policia Civil do Estado de Sao Paulo, Dr. Nestor
Sampaio Penteado Filho (in memorian), prop0Os reflexdo sobre o tema em
seu Manual de Direito Constitucional: “Tem-se aqui verdadeira
sistematizacao de direitos de acusados, presos, delinquentes, indiciados etc.
A guisa de curiosidade, permito-me incitar o leitor a procurar, neste art. 5°,
quantas vezes o constituinte redigiu direitos de presos, acusados, réus etc. e
quantas vezes o fez por vitimas... E lamentavel, se ndo vergonhoso, o

resultado encontrado!” (Manual de Direito Constitucional. 2%. ed. Campinas,
SP: Millenium, 2005. p. 80).

Embora exista previsdo no art. 245 da Carta Magna a determinar
que “a lei dispora sobre as hipoteses e condigdes em que o Poder Publico
dara assisténcia aos herdeiros e dependentes carentes de pessoas vitimadas
por crime doloso, sem prejuizo da responsabilidade civil do autor do ilicito”,
¢ necessaria vontade politica para estruturagdo e sistematizacao de politicas
publicas de seguranca, combate a criminalidade e efetiva protecdo dos
direitos das vitimas.

Nesse sentido, a inser¢ao do dispositivo proposto no ambito do
art. 5° da Constituicdo Federal constitui verdadeiro mandado constitucional
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de implementacdo dessas politicas publicas, ainda pendentes de
implementacao e sistematizacao na vida juridica brasileira.

Sao consagrados diversos direitos, de maneira expressa e
categorica, aqueles praticantes de crimes de toda ordem, mas ndo hé previsao
constitucional especifica voltada a pessoa da vitima, quase que esquecida no
meio constitucional e processual penal.

H4 instrumentos normativos isolados que cuidam da vitima e
respeitam sua posicao de vulnerabilidade, tais como a Resolugdo n° 40/34 da
Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU), de 29 de novembro de 1985, ¢ a
Resolugao n° 243, do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), de
18 de outubro de 2021, que estabelece a Politica Institucional de Protecao
Integral e de Promogdo de Direitos e de Apoio as Vitimas.

Apenas a titulo de contextualizacdo, o referido ato normativo
busca “assegurar direitos fundamentais as vitimas de infragcdes penais, atos
infracionais, desastres naturais, calamidades publicas e graves violacdes de
direitos humanos, garantindo-lhes acesso a informacgdo, comunicacao,
participagdao, verdade, justica, diligéncia devida, seguranga, apoio,
tratamento profissional individualizado e ndo discriminatorio, protecao
fisica, patrimonial, psicologica e de dados pessoais, participacao e reparagao
de danos materiais, morais e simbolica, suportados em decorréncia do fato
vitimizante”.

A legislagdo infraconstitucional também contempla algumas
previsoes esparsas € nao sistematizadas sobre o direito de a vitima habilitar-
se como assistente de acusacdo no processo penal; sobre a vedagdo a
revitimizacdo e a violéncia institucional; sobre priorizacdo em exames de
corpo de delito e sobre a dindmica inquiritoria em audi€ncias de instrugdo e
julgamento.

No entanto, o que se percebe ¢ que referidas previsdes
normativas caminham a passos curtos, sem que haja uma sistematizacao
propria do tema e que o trate com a ateng¢ao necessaria, face aos nimeros
alarmantes de vitimas que sdo submetidas a tal condi¢ao diariamente no pais.
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No que toca as calamidades publicas, ¢ de se ressaltar a
calamidade publica ocorrida e vivenciada no Estado do Rio Grande do Sul,
que expos irmaos da familia humana a desastre humanitario. A auséncia de
previsdo constitucional e legal para tutela dessas pessoas certamente ¢
medida que dificultou e dificulta a assisténcia as vitimas de calamidades.

A tipificagdo constitucional do direito das vitimas como direito
e garantia fundamental, insculpida no art. 5° da Constituicdo Federal, ¢
medida salutar e que, para além de um mandado constitucional imposto ao
sistema de seguranga publica, dirige-se a figura outrora esquecida da vitima
e confere a ela uma posi¢ao digna de sujeito de direitos, respeitada e
reconhecida pelo Estado brasileiro.

Por fim, passa-se a vedar expressamente na Constitui¢ao
Federal a protecdo insuficiente aos bens juridicos das pessoas, traduzida
como a falha estatal na prote¢do de direitos diariamente ofendidos como a
vida, a liberdade, a dignidade e o patrimonio, em razdo da insuficiéncia da
atuacao do Estado.

Sdo essas as razdes que nos levam a subscrever a presente
Proposta de Emenda a Constitui¢do. Certos da sensibilidade desta Casa
quanto ao tema, contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovagao
desta importante matéria.

Sala das Sessoes,

Senador ESPERIDIAO AMIN
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